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 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

 أ 

 
 

  پيشگفتار 

  ٢٣/٠٥/١٣٩٨  خ يشد، در تار  بيتصو  ياسلام  يدر مجلس شورا  ١٣٩٨بحران كشور در هفتم مردادماه سال    تيريقانون مد

تأ  رس  يشورا  دييبه  ر  ٠٤/٠٦/١٣٩٨مورخ    ٦٨٧٣٩نامه شماره    يو ط  دينگهبان   ياسلام  يمحترم وقت جمهور   استيتوسط 

به دنبال اين ابلاغ و با عنايت به وظايف سازمان مديريت بحران كشور در متن .  د يابلاغ گرد  رجهت اجرا به وزارت كشو  ران،يا

ملي كاهش خطر حوادث و سوانح، برنامه    د ملي مديريت بحران كشور، برنامهقانون مذكور مبني بر تهيه و تدوين سند راهبر

نياز، رئيس  نامههاي اجرايي و تصويبنامهملي آمادگي و پاسخ و برنامه ملي بازسازي و بازتواني و ساير لوايح، آيين هاي مورد 

هاي اجرايي و  نامهوليت تدوين كليه لوايح، آيينمسئ  محترم سازمان مديريت بحران و دبير شوراي عالي مديريت بحران كشور

نامه شماره  نامهتصويب  را طي  قانون  نياز  واگذار نمود.    ٢٥/٠٦/١٣٩٨مورخ    ١٢٤٠٨٩هاي مورد  پژوهشكده سوانح طبيعي  به 

كشور در پژوهشكده سوانح   هاي اجرايي قانون مديريت بحراننامهها و تصويبنامهپيرو اين ابلاغيه، دبيرخانه تدوين لوايح، آيين

  هاي تخصصي گرديد. طبيعي شكل گرفت و جهت تدوين هر يك از اسناد نيز اقدام به تشكيل كميته 

سندي است كه سازمان با    قانون مديريت بحران كشور  ٤ماده    برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح بر اساس بند ب 

كليه ماده  هاي  دستگاه  مشاركت  موضوع  ق   ٢مسئول  ملي  اين  راهبرد  سند  چهارچوب  در  مقررات  و  قوانين  رعايت  با  انون، 

جهت تدوين اين    . كندمديريت بحران تهيه و اهداف ويژه كاهش خطر حوادث و سوانح را به همراه اقدامات مربوطه بيان مي

اع  و  گرديد  تشكيل  طبيعي  سوانح  پژوهشكده  در  سوانح  و  حوادث  خطر  كاهش  برنامه  تخصصي  كميته  كميته  برنامه،  ضاي 

اي و  ريزي شهري و منطقه ، برنامه، لغزش و ...سيلابي ازجمله زلزله،  هاي مخاطراتنظران و متخصصين عرصه متشكل از صاحب

حوزه  نمايندگان دستگاهساير  و  مرتبط  اجرايي موضوع ماده  هاي  به    ٢هاي  متعددي  بحران كشور در جلسات  مديريت  قانون 

  ور پرداختند.بحث و بررسي درخصوص برنامه مذك

در سند راهبرد ملي مديريت بحران كشور، در فصل اول   شدهنيتدو انداز و اهداف  دستيابي به چشم   منظوربهاين برنامه    در

دامنه، مأموريت، رويكردها و اهداف ويژه كاهش خطر حوادث و سوانح با تمركز و تأكيد بر حوزه شمول اين برنامه تبيين شده  

در سند راهبرد ملي مديريت بحران كشور و    شدهنيتدونظور تحقق راهبردهاي ذيل هر يك از اهداف  مدر فصل دوم، به  است.

هاي موضوع ماده  اجراي برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح و دستيابي به اهداف ويژه اين برنامه، وظايف و تكاليف دستگاه

اق  ٢ است:  گرديده  تدوين  دو بخش  در  بحران كشور  مديريت  اولويتقانون  تمامي  دامات  و  براي همه مخاطرات  مشترك  دار 

دار با توجه به نوع مخاطره و برحسب مخاطرات مهم و عمده كشور و نيز با در نظر گرفتن حدود و  ها؛ و اقدامات اولويتدستگاه

بندي انجام، خروجي  براي هر يك از اقدامات، ضمن تعيين دستگاه مسئول، همكار و پشتيبان، زمانوظايف كاري هر دستگاه.  

بررسي اجزاي خطر حوادث و سوانح،   علاوه بردر اين خصوص،  مورد انتظار و شاخص ارزيابي آن اقدام نيز مشخص شده است.  

فهرست مخاطرات مهم بندي شده و در ادامه  با توجه به گستره مخاطرات در سطح كشور، در ابتدا مخاطرات شناسايي و تقسيم

اين مخاطراماي كلي خطر و آسيب ، سيو عمده در سطح ملي  برابر  در پيوست    شده است  تهيهت  پذيري كشور در  برنامه كه 

ها بر اساس قانون مديريت بحران كشور در زمينه با توجه به لزوم تهيه و تدوين برخي اسناد و برنامه،  ادامه  در   .ارائه شده است

تهيه    )،٤دث و سوانح (موضوع بند پ ماده  تاني كاهش خطر حوااس  برنامهشامل  سه اقدام ملي  كاهش خطر حوادث و سوانح،  

د  نو تهيه اطلس ملي مخاطرات طبيعي (موضوع ب  ) ٤(موضوع بند چ ماده  ها  آن  ملي و يا همترازهاي  طرح  پيوست كاهش خطر

  هامرتبط با آن  زمجزئيات، ضوابط و استانداردهاي لانيز  برنامه    هايپيوستدر  تشريح شده و    انتهاي فصل دومدر  )  ٩پ ماده  

فصل   در  است.  و سوانح  سومارائه شده  كاهش خطر حوادث  ملي  در    ،برنامه  اثربخشي  ارزيابي  و  پايش  نحوه  اجرا و  سازوكار 

  تبيين شده است.  دار برنامهيژه و اقدامات اولويتارتباط با هر يك از اهداف و



 پيشگفتار

 ب 

 
 

اين   اجراي  با  براي نخستين بار در سطح م  برنامهاميد است  پنجكه  براي يك دوره  ايران و  ساله  لي در جمهوري اسلامي 

برنامه در  سوانح  و  حوادث  خطر  كاهش  رويكرد  به  ويژه  توجه  همچنين  و  است  گرديده  توسعه تدوين  فرايند  هاي  كشور،  اي 

انداز ه چشم تري برخوردار گردد و مجموعه اين اقدامات گامي مؤثر در راستاي نيل بمديريت بحران كشور از وضعيت مطلوب

  سند راهبرد ملي مديريت بحران و كاهش خطر حوادث و سوانح در ميهن عزيزمان باشد. 

               سيد اميرحسين گركاني 
 رئيس پژوهشكده سوانح طبيعي           
 و رئيس كرسي يونسكو در مديريت بلاياي طبيعي



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

 ج 

 
 

 اجرايي در تهيه   هايدستگاه  فهرست اسامي گروه تدوين، مشاوران و نمايندگان

 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح 

  الف: مدير طرح
   پژوهشكده سوانح طبيعي  دكتر سيد اميرحسين گركاني   

  : گروه تدوين برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح (به ترتيب حروف الفبا)ب

دانشگاه علوم پزشكي و خدمات بهداشتي   زاده دكتر عباس استادتقي ١
 گير انساني هاي فرااقدامات مخاطره بيمارينويس پيشمشاركت در تدوين  اندرماني تهر

جنگل  فر مهندس حيدر ابراهيمي  ٢ آبخيزداري سازمان  و  مراتع  ها، 
 كشور

تدوين در  آتش   نويسپيش   مشاركت  مخاطره  جنگل اقدامات  و  سوزي  ها 
 مراتع

 اقدامات مخاطره آفات نباتي نويسپيش تدوين مشاركت در سازمان حفظ نباتات كشور  دكتر اكرم اسدي ٣

تدوين   مركز تحقيقات راه، مسكن و شهرسازي دكتر سعيد بختياري ٤ در  آتش نويس  پيش مشاركت  مخاطره  و اقدامات  صنعتي  سوزي 
 ساختماني 

شناسي و  المللي زلزلهپژوهشگاه بين دكتر مرتضي بسطامي ٥
 مهندسي زلزله

   نوشتارمشاركت در تدوين مجموعه 
  مشاركت در كليه فصول و همفكري در تبيين ساختار برنامه

  مشاركت در تدوين مجموعه نوشتار  پژوهشكده سوانح طبيعي   مهسا بشيري دكتر  ٦

 مركز تحقيقات راه، مسكن و شهرسازي هيل الدكتر علي بيت ٧

  مشاركت در تدوين مجموعه نوشتار
  زلزله و فرونشست زمين  اقدامات مخاطره  نويسپيش مشاركت در تدوين 

تدوين   در  و نويس  پيش مشاركت  مخاطرات  تمام  براي  مشترك  اقدامات 
 ها تمامي دستگاه 

 ايونقل جاده اقدامات حوادث حملنويس پيشمشاركت در تدوين  وزارت راه و شهرسازي زادمهندس پيمان پژمان  ٨

  دوين مجموعه نوشتارمشاركت در ت پژوهشكده سوانح طبيعي  مهندس مرتضي جعفري  ٩
 دبير هماهنگي امور اجرايي كميته كاهش خطر حوادث و سوانح 

بين شناس دكتر ابراهيم حق ١٠ زلزلهپژوهشگاه  و  المللي  شناسي 
 اي اقدامات مخاطره حركات دامنه نويسپيش مشاركت در تدوين مهندسي زلزله

 پژوهشكده سوانح طبيعي  مهندس عاطفه سليماني ١١
  ر تدوين مجموعه نوشتارمشاركت د

تمامي   و  مخاطرات  تمام  براي  مشترك  اقدامات  تدوين  در  مشاركت 
 ها دستگاه 

 سيلاب اقدامات مخاطره نويس پيشمشاركت در تدوين  دانشگاه تهران دكتر علي سلاجقه  ١٢
 دامات مخاطره آلودگي هوااقنويس پيشمشاركت در تدوين  شركت كنترل آلودگي هواي تهران رضا شهيدزاده مهندس حسين ١٣
 مشاركت در تدوين مجموعه نوشتار پژوهشكده سوانح طبيعي  مهندس صدف طباطبايي  ١٤

تدوين سازمان هواشناسي كشور  دكتر شاهرخ فاتح  ١٥ در  بيابان  نويسپيش  مشاركت  خشكسالي،  مخاطره  و  اقدامات  زايي 
 گردوغبار و طوفان گردوخاك

بين انمقاميدكتر محمدرضا قائم  ١٦ زلزلهپژوهشگاه  و  المللي  شناسي 
 مهندسي زلزله

   مشاركت در تدوين مجموعه نوشتار
 مشاركت در كليه فصول و همفكري در تبيين ساختار برنامه

 نويس اقدامات مخاطره موج سرماتدوين پيش وزارت جهاد كشاورزي  موسوي محمد ديس دكتر ١٧
 هاي دام، طيور و آبزياننويس اقدامات مخاطره بيماري تدوين پيش ي كشورسازمان دامپزشك صفر ماكنعلي دكتر علي ١٨
 سيلاب نويس اقدامات مخاطره مشاركت در تدوين پيش شركت توسعه منابع آب و نيرو  فدامهندس جبار وطن ١٩
 جمعيت  اقدامات مخاطره ازدحام نويسپيش مشاركت در تدوين دانشگاه علامه طباطبائي  مهندس بيژن ياور ٢٠

 ج: گروه تدوين راهنماي برنامه استاني كاهش خطر حوادث و سوانح (به ترتيب حروف الفبا) 
 شناسي و مهندسي زلزلهالمللي زلزلهپژوهشگاه بين دكتر مرتضي بسطامي ١
 پژوهشكده سوانح طبيعي  مهندس مرتضي جعفري  ٢

 د: گروه تدوين پيوست كاهش خطر (به ترتيب حروف الفبا)
 مركز تحقيقات راه، مسكن و شهرسازي هيل التر علي بيتدك ١
 شناسي و مهندسي زلزلهالمللي زلزلهپژوهشگاه بين دكتر مرتضي بسطامي ٢
 پژوهشكده سوانح طبيعي  مهندس مرتضي جعفري  ٣
 پژوهشكده سوانح طبيعي  دكتر ايرج رسولان ٤

  حروف الفبا)  بي(به ترت يمشاوران تخصصه: 
  وزارت نفت   احمديمهندس شهرام   ١
  پردازي ايرانشركت مهندسين مشاور سازه   مهندس محمود افسوس  ٢
  زلزله  يو مهندس يشناسزلزله يالمللنيپژوهشگاه ب يبسطام يدكتر مرتض  ٣
 ي  راه، مسكن و شهرساز قاتي مركز تحق يهل التيب يدكتر عل  ٤
  كشور يكتشافات معدنو ا شناسينيبازنشسته سازمان زم  مهندس محمدجواد بلورچي ٥
 دانشگاه جامع امام حسين (ع)  مجيد جدي  دكتر سيد ٦
 شناسي و مهندسي زلزلهالمللي زلزلهپژوهشگاه بين دكتر مهدي زارع  ٧
 دانشگاه تهران بيداردكتر عبداالله سهرابي  ٨
  شركت مديريت منابع آب   مهندس رضا سبزيوند ٩

 اتع و آبخيزداري كشورها، مرسازمان جنگل  دكتر مهدي شفقتي  ١٠
 شناسي و اكتشافات معدني كشورسازمان زمين دكتر امير شمشكي   ١١



 يي اجرا هايدستگاه ندگانيمشاوران و نما ن، يگروه تدو يفهرست اسام

 د 

 
 

  موسسه تحقيقات آب  دكتر حسام فولادفر  ١٢
 دانشگاه علم و صنعت ايران  دكتر غلامرضا قدرتي اميري ١٣
 دانشگاه تهران دكتر اسماعيل صالحي   ١٤
  دانشگاه صنعتي اصفهان  دكتر حميدرضا صفوي  ١٥
 مركز سازمان ملل متحد براي مديريت اطلاعات بلايا در آسيا و اقيانوسيه دكتر مصطفي محقق   ١٦
  موسسه ژئوفيزيك دانشگاه تهران  دكتر علي مرادي ١٧
 دانشگاه تهران نيادكتر عليرضا مقدم ١٨
 پژوهشكده علوم زمين  دكتر جليل قلمقاش  ١٩
 ت بحران شهر تهرانسازمان پيشگيري و مديري مهندس محسن نادي  ٢٠
 مشاور حقوقي  كامبيز نوروزي ٢١

 حروف الفبا) بي(به ترت كشور قانون مديريت بحران ٢هاي موضوع ماده  : نمايندگان دستگاهو
 شركت مديريت منابع آب ايران  اله آقابيگيمهندس سيف  ١
 شركت مهندسي آب و فاضلاب كشور  مهندس فرزاد بختياري اصل  ٢
 ها، مراتع و آبخيزداري كشورسازمان جنگل  پورريدكتر حسين بد  ٣
 زيستسازمان حفاظت محيط بزرگيان  قوام ديسمهندس   ٤
 پژوهشكده حفاظت و آبخيزداري دكتر جهانگير پرهمت ٥
 وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح مهندس حامد پورمند  ٦
 برداري كشورسازمان نقشه دكتر فرخ توكلي   ٧
 شركت مديريت منابع آب ايران  ال جعفري مهندس غز  ٨
 ايونقل جاده سازمان راهداري و حمل  دكتر حبيب جمشيدي  ٩

 وزارت نيرو مهندس جلال جهانبخشي   ١٠
 ها، مراتع و آبخيزداري كشورسازمان جنگل  پور دكتر ابوالقاسم حسين  ١١
 ها و ناوبري هواييشركت فرودگاه  حسيني  جلال ديسمهندس   ١٢
 وزارت جهاد كشاورزي  هندس محمدصادق حميدي م  ١٣
 نماينده سازمان پدافند غيرعامل كشور دكتر جابر دانش  ١٤
 شركت مديريت منابع آب ايران  مهندس عليرضا رضاپور   ١٥
 مؤسسه ژئوفيزيك دانشگاه تهران مهندس ايرج روحي  ١٦
 وزارت ورزش و جوانان دكتر روزبه ذوقي  ١٧
 ستاد كل نيروهاي مسلح سرهنگ محمد شاهمردي  ١٨
 سازمان پزشكي قانوني كشور حميد شكيبامهر  ١٩
 شناسي و اكتشافات معدني كشورسازمان زمين دكتر رضا شهبازي  ٢٠
 هاي علوم آب اتحاديه انجمن  مهندس امير صمدي  ٢١
 سازمان هواشناسي كشور  دكتر ابراهيم فتاحي  ٢٢
 سازمان دامپزشكي كشور اكبر فرجي علي  ٢٣
 پژوهشكده حفاظت و آبخيزداري دكتر باقر قرمزچشمه  ٢٤
 سازمان هواشناسي كشور  دكتر علي عابديني  ٢٥
 وزارت دادگستري  دكتر اباذر عبادي   ٢٦
 سازمان امور عشاير ايران اسماعيل عباسپور   ٢٧
 سازمان هواشناسي كشور  دكتر محمد عنايت   ٢٨
 صندوق بيمه كشاورزي  محمد رحماني كدچگاني   ٢٩
 سازمان هواپيمايي كشوري  مهندس علي لطفي  ٣٠
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  خلاصه مديريتي 

  : كليات١فصل  

  ضرورت - 
ريزي براي مديريت بحران در قبل، حين و پس از وقوع بحران و از ضرورت تدوين برنامه حاضر از طرفي به اهميت برنامه

ايران به دليل اجراي برنامهگردديبازم سوي ديگر به شرايط كشور   اي، پراكندگي مراكز جمعيتي، صنعتي،  هاي توسعه. كشور 

گسترد غيره،  و  گردشگري  اقليميفرهنگي،  شرايط  و  پهنه  ويژگي-گي  قومي جغرافيايي،  و  جمعيتي  انواع -هاي  فرهنگي، 

آسيب و  آنپذيريمخاطرات  با  متناظر  خطرهاي  و  روبهها  برنامهها  ارائه  ضرورت  شرايط،  اين  است.  هرچه  رو  تبيين  براي  اي 

نقشدقيق مسئوليتتر  و  وظايف  دستگاهها،  ماده  هاي  موضوع  متعدد  خطر  د  ٢هاي  كاهش  براي  را  بحران  مديريت  قانون  ر 

پررنگ  پيشگيرانه  اقدامات  تبيين  و  ماده  تر ميحوادث و سوانح  بند ب  قانوني  الزام  قانون مديريت    ٤نمايد. سند حاضر طبق 

  برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح تنظيم شده است. عنوانبه بحران 

  دامنه - 
ذ و سوانح  ملي كاهش خطر حوادث  برنامهبرنامه  موازات  به  كشور و  بحران  مديريت  ملي  راهبرد  و  يل سند  آمادگي  هاي 

پاسخ و بازسازي و بازتواني بر پيشگيري و كاهش رخداد وقوع سوانح و حوادث متمركز است. اين برنامه مانند سند راهبرد ملي،  

ساله تدوين شده و چهارچوبي براي ايجاد  برنامه حاضر براي يك دوره پنج شود.ساخت را شامل ميمخاطرات طبيعي و انسان

دستگاه تمامي  است.  مختلف  مخاطرات  با  ارتباط  در  پيشگيرانه  اقدامات  بين  ماده  هماهنگي  موضوع  مخاطبان    ٢هاي  قانون 

هاي دستگاه مسئول، نياز در يكي از حالت  برحسبها  هستند. نقش و وظايف دستگاهخطر حوادث و سوانح  برنامه ملي كاهش  

شده زماني مشخص براي اجرا و همچنين شاخص ارزيابي  ر يا پشتيبان تبيين شده است. براي هر يك از اقدامات تدوينهمكا

به است.  شده  گرفته  نظر  در  تحقق  پايبندي،    اين  ميزان  مستلزم  سوانح  و  حوادث  خطر  كاهش  ملي  برنامه  تحقق  ترتيب، 

  ون است.قان ٢هاي موضوع ماده همكاري و هماهنگي كليه دستگاه

  مأموريت - 
به سوي چشم  راستاي حركت  تدويندر  بيانيه  انداز  بحران كشور  مديريت  ملي  راهبرد  برنامه ملي    تيمأمورشده در سند 

  شود:تعريف مي گونهنياكاهش خطر حوادث و سوانح 

به امكان وقوع خطرات آوري همراه با درك صحيح از خطر و با توجه  «تدوين اقدامات لازم در سطح ملي براي افزايش تاب

شدن اقدامات پيشگيرانه در كليه اركان و نهادينه  هايريپذبيآسي در زمينه كاهش  ريگاندازهقابلعنوان تلاشي  نوظهور، به 

براي كليه دستگاههابرنامهي و عمراني در چهارچوب  اتوسعهي  هابرنامهو   دولتي و  ي عملياتي معين سالانه  اجرايي  هاي 

نه تعيين نقش دستگاهغيردولتي و  به شاخصادهاي عمومي و  هاي  هاي مسئول، همكار و پشتيبان در راستاي دستيابي 

  .»ادي ناشي از حوادث و سوانحي اقتصهاخسارت كاهش تلفات و صدمات جاني و 

  رويكردها - 
يت بحران كشور  ترين رويكرد در تدوين برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح در راستاي سند راهبرد ملي مديراصلي

تاب بخشافزايش  از  برخي  ضرورت،  به  بنا  است.  بوده  سوانح  و  حوادث  خطر  و  اثرات  كاهش  و  رويكرد  آوري  با  برنامه  هاي 

تبيين نقش و وظايف    ي تدوين شدهاچندمخاطرهاي و برخي با رويكرد  مخاطرهتك درنظرگرفتن بازيگران متعدد و  است و با 

هاي موجود در كشور با اتخاذ رويكرد ذينفعان متعدد اين  منظور استفاده هر چه بيشتر از ظرفيتنفعان بهمشخص براي اين ذي 

  برنامه تنظيم شده است. 



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

 ط 

 
 

  اهداف ويژه - 
شده در سند راهبرد ملي مديريت بحران كشور قانون مديريت بحران كشور، در كنار اهداف تدوين  ٤با توجه به بند ب ماده  

براي برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح در نظر گرفته شده است. اهداف ويژه اين برنامه به  طور خاص  ي بهاژهيواهداف  

  باشد: شرح ذيل مي

 . ارتقاي دانش درك صحيح خطر و آگاهي عمومي ١

 . ارتقاي توان سازماني در ارتباط با كاهش خطر ٢

 اي. ارتقاي دسترسي به سيستم هشدار سريع چندمخاطره٣

 گذاري و جايگاه بيمه در انتقال خطرن سرمايه. ارتقاي ميزا٤

 اي هاي توسعه. تعريف و ارتقاي جايگاه ملاحظات كاهش خطر در طرح٥

 پذيري كالبدي . كاهش آسيب٦

 يكالبد ريغ پذيري . كاهش آسيب٧

 شناسايي مخاطرات و سيماي خطر - 

ها معرفي شده و سپس از بين  بندي آنطبقه  براي شناسايي مخاطرات، ابتدا گستره مخاطرات موجود در كشور به همراه

كشور    دارت يفهرست مخاطرات اولوتمامي مخاطرات شناسايي شده، مخاطرات عمده و مهم در سطح كشور تعيين شده است.  

 : استريبه شرح ز(به ترتيب حروف الفبا) 

 صنعتي و ساختماني)؛  - ها و مراتع سوزي (جنگل آتش - 

 ام، طيور و آبزيان؛ هاي دآفات نباتي و بيماري - 

 آلودگي هوا؛  - 

 ازدحام جمعيت؛ - 

 يي؛ زاابانيب - 

 ي؛ انسان ريفراگهاي بيماري - 

 اي؛حركات دامنه - 

 اي؛ ونقل جادهحوادث حمل  - 

 خشكسالي؛ - 

 زلزله؛  - 

 ؛سيلاب - 

 فرونشست زمين؛ - 

 گردوغبار و طوفان گردوخاك؛  - 

  موج سرما.  - 
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  سوانح  و  حوادث  خطر  كاهش ملي  برنامه  : اقدامات٢فصل  

فصل  در   اولويت  منظوربهاين  مخاطره  چهارده  خطر  دستگاهكشور،    داركاهش  وظايف  تفكيك  به  اقدام    تدوين ها  برنامه 

كاهش خطر  مديريت بحران كشور در راستاي  قانون    ٢هاي موضوع ماده  تمامي دستگاه  . سپس اقدامات مشتركگرديده است

  ي ارائه گرديده است. سه اقدام ملو نيز حوادث و سوانح براي تمامي مخاطرات 

 هامحور به تفكيك وظايف دستگاهبرنامه اقدام مخاطره - 

در ارتباط با مخاطرات مختلف با رويكرد اتخاذ اقدامات پيشگيرانه، در قالب برنامه    هادستگاهدر اين بخش تكاليف و وظايف  

مخاطره ساقدام  اهداف  تفكيك  به  كشورمحور  بحران  مديريت  ملي  راهبرد  است.  ارائه    ند  تحققشده  راستاي  از    هر  در  يك 

  تعيين شده است: ذيل در اين برنامه، مشخصات  شدهفيتعرهاي اقدام

 كد اقدام؛  - 

 هاي مسئول، همكار و پشتيبان؛نقش دستگاه - 

 خروجي مورد انتظار از اجراي هر اقدام؛  - 

 بازه زماني اجراي اقدام؛  - 

 شاخص ميزان تحقق اقدام. - 

 هاات و تمامي دستگاهاقدامات مشترك براي تمام مخاطر - 

اولويت  اقدامات  راستاي  راهبرد ملي  شدهنيتدودار  در  برنامه كاهش    مديريت بحران كشور  در سند  اجراي  با  ارتباط  و در 

دار نيز باشد. اين دسته از اقدامات كه اولويتها مشترك ميخطر حوادث و سوانح، برخي وظايف و تكاليف براي تمامي دستگاه

قالب  باشند،مي است.    ٤٤  در  تدوين شده  از دستگاهاقدام مشترك  و شاخصها ميهر يك  انتظار  مورد  خروجي  هاي  بايست 

  . نمايند از اقدامات را تدوين كرده و به سازمان مديريت بحران كشور اعلام  يكمربوط به هر 

اقدامات در حوزه مديريت بحران اقداماتي  ريزي و هماهنگي  دستگاه اصلي برنامه  عنوانبهنيز  سازمان مديريت بحران كشور  

كه  اقدامات  اين  دارد.  عهده  بر  استخراج شده، شامل    متن  از  را  ارائه    ١٢قانون  برنامه  در  است كه  است.    گرديدهعنوان كلي 

ماده  دستگاهتمامي   موضوع  اقدامات   موظفندقانون    ٢هاي  اين  تحقق  راستاي  كشور    در  بحران  مديريت  سازمان  همكاري  با 

ها و مخاطرات تلقي شده و در اين بخش معرفي  اقداماتي مشترك بين دستگاه  تاًيماهبه همين دليل اين اقدامات نيز    ايند.نم

  است.  شده

 هاي ملي برنامه كاهش خطر حوادث و سوانحاقدام - 

ها در سطح ملي و با  آن ضرورت توجه به نظر به  ،محوردر اقدامات مشترك و برنامه اقدام مخاطره علاوه بر اقدامات ذكرشده

هاي ملي در اين برنامه مورد تأكيد  عنوان اقدام سه اقدام به  ، گذارندتوجه به ماهيت، عملكرد و تأثيري كه بر ساير اقدامات مي

  . باشدمي

مل   اولين برنامه  زيرمجموعه  برنامه  اين  است.  سوانح  و  حوادث  خطر  كاهش  استاني  برنامه  حاضر،  برنامه  در  ملي  ي  اقدام 

بحران كشور   مديريت  قانون  در  است كه  استاني  حوادث و سوانح در سطح  استتأكيد  مورد  كاهش خطر  . طبق  قرار گرفته 

را  برنامه استاني كاهش خطر حوادث و سوانح سندي است كه اداره كل مديريت بحران استان  قانون،   با رعايت قوانين و  آن 
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كند و شناخت مخاطرات،  اين قانون متناظر در استان تهيه مي  ٢وع ماده  ول موضئهاي مسمقررات و با مشاركت كليه دستگاه

  گيرد. ها و راهكارهاي كاهش خطر استان را دربرميها، ظرفيتپذيريآسيب 

پيوست كاهش خطر سندي است كه چگونگي كاهش  تعريف قانون،  بر اساسدومين اقدام، تهيه پيوست كاهش خطر است. 

بر    يتراز آن را از طريق مطالعات ميداني و مبتنهاي ملي يا همريزي و اجراي هر يك از طرح ه خطر حوادث و سوانح در برنام

  هاي مذكور را بر وليت برنامهئشود كه مساين قانون تهيه مي  ٢هاي موضوع ماده  كند. اين سند توسط دستگاهشواهد تبيين مي

 .رسدعهده دارند و به تصويب رئيس سازمان مي

نيز به آن اشاره شده است. تهيه اين   مديريت بحران كشور تهيه اطلس ملي مخاطرات است كه در متن قانوناقدام،   سومين

جمع  و  نقشه اطلس  انواع  تهيه  براي  موردنياز  اطلاعات  تعريفآوري  تصميمهاي  براي  بستري  آن  در  اقدامات شده  ساير  سازي 

  خواهد بود.  

رابطه،   اين  استادر  برنامه  تدوين  خطر  راهنماي  كاهش  پيوست  تهيه  دستورالعمل  و  سوانح  و  حوادث  خطر  كاهش  ني 

 است.  ارائه شده هاي ملي و همتراز آن، در انتهاي برنامهطرح 

  : سازوكار اجرا، پايش و ارزيابي٣فصل  

اساس بحران كشور،    ١ماده    بر  زمينه قانون مديريت  در  انسجام  و  اجراايجاد هماهنگي  فرايند مديري  يهاي  با  يت  مرتبط 

شده است و بر مبناي  در نظر گرفته   بحران كشور ازجمله در برنامه كاهش خطر حوادث و سوانح يكي از اهداف اصلي اين قانون

ند سازوكارهاي كاهش خطر در حوزه  اين قانون موظف  ٢اي موضوع ماده  هكليه دستگاهقانون مديريت بحران كشور    ١٣ماده  

  .ي كنندياهش خطر حوادث و سوانح تهيه و با تأييد سازمان اجراوظايف خود را در چهارچوب برنامه ملي ك 

  هاي زير مشخص شده است: در اين فصل سازوكار اجراي برنامه به تفكيك بخش

 مسئوليت و نحوه اجراي برنامه - 

 هاي عملياتي مربوط به اجراي برنامه برنامه - 

  منابع مالي اجراي برنامه - 

ارتباط   اين  بدر  برنامه  اثربخشي  زيرمجموعه ارزيابي  و  ويژه  اهداف  تحقق  ميزان  اساس  تبيين مير   همچنين شود.  هايش 

قانون مديريت بحران در اجراي برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح، با استفاده از دو    ٢هاي موضوع ماده  عملكرد دستگاه

ارزيابي قرار مي اقدام مخاط  شدهنيتدوهاي  گيرند: شاخصگروه شاخص مورد  برنامه  در    شدهنيتدو هاي  محور و شاخصرهدر 

  مديريت بحران كشور.قانون   ٢هاي موضوع ماده دستورالعمل ارزيابي عملكرد دستگاه

در طول دوره    شدهحاصلهاي  ساله با توجه به پيشرفت برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح پس از اتمام دوره اوليه پنج

روزرساني و اصلاح اين برنامه ملي در  وقت كشور مورد بازنگري قرار خواهد گرفت. به  اجرا و همچنين با در نظر گرفتن نيازهاي

تأييد سازمان مديريت بحران كشور   ساله اجرا با اعلام نياز كميته فني پيشگيري و كاهش خطر در سطح ملي وطول دوره پنج

 پذير است.امكان و پس از تصويب شوراي عالي مديريت بحران كشور
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  مقدمه

  ملي   راهبرد  سند  تدوينبر    يمبن  كشور  بحران  مديريت  سازمان  وظايف  و  «قانون مديريت بحران كشور»  متن  به  عنايت  اب

  ساير   و   بازتواني  و  بازسازي  ملي  برنامه  پاسخ،   و  آمادگي  ملي  برنامه  سوانح،  و  حوادث  خطر  كاهش  ملي  برنامه  بحران،  مديريت

  هاينامهلوايح، آيين   كليه  تدوين  مسئوليت  الذكر،فوق   قانون  در  مندرج  موردنياز  هاينامهتصويب  و  اجرايي  هاينامهآيين  لوايح،

دبير    نجار،   اسماعيل  مهندس  آقاي  جناب  توسط  مربوطه  اجرايي  هايسازمان  هماهنگي   با  مزبور  قانون  هاينامهتصويب  و  اجرايي

بحران مديريت  عالي   به  ٢٥/٠٦/١٣٩٨مورخ    ١٢٤٠٨٩  شماره  نامه  طي  كشور،  بحران  مديريت  سازمان  رئيس  و  شوراي 

  .شد  ابلاغ  طبيعي پژوهشكده سوانح

راهبرد ملي مديريت بحران كشور و در حركت   راستاي تحقق سند   ي سوبهبرنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح در 

هاي آمادگي و پاسخ و  تدوين شده است. اين برنامه، در كنار برنامه  سالهپنجانداز مديريت بحران كشور و براي يك دوره  چشم

  است.  گرديدهدار اين سند تهيه بازسازي و بازتواني ذيل سند راهبرد ملي و متناسب با اهداف، راهبردها و اقدامات اولويت

ارائه  تعاريف  نشان ميمرور  ملي كاهش خطر حوادث و سوانح  برنامه  قانون و جايگاه  برنامه  شده در  اين  دهد كه محتواي 

اقد اثرات  پيشگيرانه و تلاش  اماتدربرگيرنده  است.  ١براي كاهش  در كشور  موجود  رابطه  مخاطرات  برنامه  اين  اين منظر،  از 

  و نهادهاي عمومي  هاي دولتي و غيردولتيها و سازمانبنابراين تمامي دستگاه؛  ريزي توسعه در كشور داردتنگاتنگي با برنامه

برنامه روند  در  نحوي  به  كشكه  توسعه  بهرهريزي  امكان  هستند  دخيل  آن ور  تحقق  در  و  داشته  را  حاضر  برنامه  از  برداري 

عمده بخش  دارند.  مسئوليتمسئوليت  اين  از  علاوهاي  است.  شده  تعريف  و  تبيين  كنوني  برنامه  در  و  ها  موضوعات  براين، 

بياناولويت  ميهاي  حاضر  برنامه  در  برنامهشده  تدوين  در  توسعهتواند  آيندهاي  هاي  در  توسعه به كشور  هفتم  برنامه  ويژه 

 اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور استفاده شود.

  شده در متن قانون مديريت بحران كشور از برنامه كلي كاهش خطر حوادث و سوانح به اين صورت است:تعريف ارائه 

  ٢مسئول موضوع ماده  هاي  دستگاه  برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح سندي است كه سازمان با مشاركت كليه« 

كند و اهداف ويژه كاهش خطر  اين قانون با رعايت قوانين و مقررات و در چهارچوب سند راهبرد ملي مديريت بحران تهيه مي 

  »كند.حوادث و سوانح را به همراه اقدامات مربوطه بيان مي

در    مدنظرت كنوني مخاطرات در كشور ابتدا اهداف ويژه  با توجه به اين تعريف در اين برنامه پس از ارائه تصويري از وضعي

با تمركز و  تبيين شدهخطر حوادث و سوانح  ملي كاهش    برنامه و  اهداف سند راهبرد ملي كشور  راستاي  اهداف در  اين  اند. 

  . ارائه گرديده استخطر حوادث و سوانح تنظيم و  بر حوزه شمول برنامه كاهش د يتأك

در    محورمخاطرهژه برنامه و در راستاي تحقق سند راهبرد ملي در اولين بخش به ارائه برنامه اقدام  پس از تدوين اهداف وي

پراكنده توسطسطح ملي مي بستر اقدامات  براي هاي  دستگاه  پردازد. در  اين برنامه فرصتي مناسب  مختلف در كشور، تدوين 

 .ستها و مسائل و كمبودهاي حوزه كاهش خطر در كشور ايپذيرايجاد چهارچوب هماهنگ اقدام متمركز بر مخاطرات، آسيب 

كشور با درنظرگرفتن  هاي دستگاه  بخشي شامل كليه نهادها ودر تدوين برنامه اقدام، رويكردي يكپارچه و ميان موردنظررويكرد 

مختلف درگير  هاي  دستگاه  بر تبيين نقش و مسئوليت  د يتأكمخاطرات با    ازيموردندار كشور و تدوين اقدامات  مخاطرات اولويت 

سازي در ارتباط با كاهش خطر در سطوح شده، پايه تصميمدر حوزه كاهش خطر حوادث و سوانح بوده است. اقدامات تدوين

  اقدامات را بر عهده خواهند داشت. كردن يياجرامسئول وظيفه هاي دستگاه  گيرد ومختلف قرار مي
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دار، برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح، اقداماتي را نيز حور براي مخاطرات اولويت م هاي اقدام مخاطرهعلاوه بر برنامه

اقدامات زمينه هرچه و مخاطرات تدوين ميقانون    ٢موضوع ماده  هاي  دستگاه  اقدامات مشترك براي تمام  عنوانبه اين  كند. 

مخاطره    ١٤ط با تمامي مخاطرات محتمل (اعم از  بيشتر هماهنگي در سطح ملي را فراهم كرده و چهارچوب عملكرد در ارتبا

ادار و ساير مخاطرات كه  اولويت  اين بخش همچنين اقداماتي كه بر  اند) را مشخص ميها جاي نگرفتهاولويت  نيدر  كند. در 

جاكه تحقق ز آناند. ااند نيز تبيين شدهوظايف سازمان مديريت بحران كشور تعريف شده  عنوانبه طبق قانون مديريت بحران  

باشد، اين اقدامات نيز در كنار اقدامات مشترك ارائه ميقانون    ٢موضوع ماده  هاي  دستگاه  اين اقدامات مستلزم همكاري تمامي

  اند. شده

قانون مديريت    ٢موضوع ماده  هاي  دستگاه  علاوه بر تدوين اقدامات مختلف برايخطر حوادث و سوانح  برنامه ملي كاهش  

هاي  طرح  گيرد. اقدامات ملي شامل تهيه پيوست كاهش خطر، چهارچوب كلي تهيه اقدامات ملي را نيز در برميبحران كشور

  ملي و همتراز آن، برنامه كاهش خطر حوادث و سوانح استاني و تهيه اطلس ملي مخاطرات طبيعي است.

د ملي مديريت بحران كشور تدوين شده  طور كه اشاره شد، برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ذيل سند راهبرهمان

شود، برنامه  طور كه مشاهده ميدهد. همانها را نشان ميرابطه برنامه حاضر با سند راهبرد ملي و ساير برنامه  ١است. شكل  

زي و بازتواني،  گانه و در كنار برنامه آمادگي و پاسخ و برنامه بازساهاي سهعنوان يكي از برنامهكاهش خطر حوادث و سوانح به 

شده در سند راهبرد ملي مديريت بحران كشور را، از طريق تدوين  انداز، اهداف و راهبردهاي تدوينوظيفه اجرايي كردن چشم

و رابطه  خطر حوادث و سوانح  براي برنامه ملي كاهش    شدهيمعرفنيز اجزاي    ٢هاي اقدام، بر عهده دارد. شكل  مهاقدامات و برنا

  كند. را ارائه مي عنوان سند فرادست برنامه حاضرراهبرد ملي مديريت بحران كشور، بهها با سند آن 

  
  هاي ملي قانون مديريت بحران كشور رابطه بين سند راهبرد ملي مديريت بحران كشور و برنامه ):  ١(شكل  
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ها با سند راهبرد ملي مديريت بحران حوادث و سوانح و رابطه آن اجزاي برنامه ملي كاهش خطر  ):  ٢(شكل  
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  ضرورت  - ١-١

و تاريخي دنيا شناخته    دارشه يرايران كشوري تاريخي با تمدني كهن در كره زمين است و از اين نظر در بين پانزده كشور  

حدود  مي وسعت  به  سرزميني  و    ١شود.  آب  بعلومترمريكهزار    ٦٤٠ميليون  شرايط  كه  چهارفصل  و  متنوع  اقليم  وهوايي  با 

رسد.  مي گراديسانتدرجه   ٤٠متنوعي را در طول سال داراست. بيشينه و كمينه اختلاف دما در يك زمان معين گاه به بيش از 

اعات بلند با  يي از آن پوشيده از رشته ارتفها گسترهخشك و كويري است. سطح وسيعي از مساحت آن داراي اقليم خشك، نيمه

اقليم سرد و در نوارهاي باريكي محدوده مرطوب و ساحلي پست سيماي متنوعي از مورفولوژي و اقليم را بدان بخشيده است.  

خشك، مرطوب وهواي خشك و نيمهكه سرزمين ايران از نظر تنوع اقليمي بين ده كشور اول دنيا قرار گرفته است. آب طوري به

تغييرا كوهستاني و  بارش آساليسي شديد و  هايبارندگ وهوايي در طول سال موجب  ت وسيع و گسترده شرايط آبو سرد   ،

ي از كشور به رخداد  اگستردهي وسيع و  هاپهنهوهوايي در  . آثار اين تغييرات آبشوديمتگرگ و سرماي ناگهاني و يخبندان  

يخبسيلاب  و  سرد  شرايط  مواصلاتي،  مسيرهاي  انسداد  خاك،  فرسايش  منجر ها،  قبيل  اين  از  مواردي  و  سرمازدگي    ندان، 

  . شوديم

ي وسيعي از كشور پديده خشكسالي، بروز ريزگردها، فرونشست هابخشها و كاهش نزولات جوي نيز در  در اثر خشكسالي

. وجود  دهد يمي اخير نشان  هادهه كه نتيجه مستقيم تغييرات اقليمي را در طول    شوديمزمين و مخاطراتي مانند آن تشديد  

درياچههارودخانهو    هاآبراهه،  هاليمس درياها و  به  متعدد مشرف  پوشش هاهامونها و  ي  را تحت  از كشور  مناطقي  ي كشور 

. در  شود  سيلابي ناشي از  هاخسارت  وارد آمدنتواند موجب  مي  ها رودخانهو طغيان اين    دهد يمي جاري يا فصلي قرار  هاآب 

از  حاشيه جنوب و جنوب شرقي در از سطح دريا كمتر  ارتفاع  از    -٢٠ياي مازندران  در قله دماوند به بيش  متر    ٥٦٧٠متر و 

كه معرف مورفولوژي   دهديمكيلومتر رخ    ٧٥از    تركوتاه. اين در حالي است كه چنين تغيير شگرف ارتفاعي در فاصله  رسديم

  دشت و كوهستان است. فاصل  حدشدت ناهموار محدوده به

ناپايداري  هاي مورفولوژدر   ناهموار،  و  لغزشنيزمشامل    هادامنه ي  سنگ  ريزش  حركات  طوركلبه ،  با  ادامنه ي  همراه  ي 

تشديد   و  كرده  بروز  زمين  ارتعاش  يا  جوي  محيط  شوند يمنزولات  صدمات  موجب  حالات  از  بعضي  در  بروز كه  و  زيستي 

قطع  هابحران  مانند  دسترسي،  رهايمسيي  جا هاساختماني  دگيدبيآسي  و  به،  روستايي  و  شهري  مناطق  ساختگاه  جايي 

  . شوديم ها آن تعدادي از ريناپذاجتنابجايي جابه

ايران  از سوي جنوب و جنوب شناختنيزمي در مرز بين صفحات تكتونيكي و  شناختني زمزمين از ديدگاه  گستره  ي هند 

ي تكتونيكي است. حاصل  هاتنشدر معرض    دائماًيك ريزصفحه (ميكروپليت) قرار گرفته و    صورتبهغربي و اوراسيا در شمال  

ي رقومي در مقياس كشوري مجموع هانقشه زايي است كه در تعدادي از  ي طويل و لرزههاگسلهچنين قرارگرفتگي، پديداري  

  ي هازلزله . بديهي است كه عملكرد چنين عوارض تكتونيكي موجب رخداد  دشويمهزار كيلومتر بالغ    ٤٠به حدود  ها  آن   طول

ويرانگري در طول تاريخ كهن اين سرزمين گشته و تعداد متنابهي از مراكز جمعيتي بزرگ كشور چندين و چند بار در زلزله 

  . اند شدهكامل ويران  طور به

و  زيرساخت  صنعتي،  مراكز  گسترش  مسكوني،  واحدهاي  و  شهري  جمعيت  تعداد  افزايش  كشور،  در  جمعيت  رشد 

ميليون نفر است. از   ٨٣ي اخير در كشور چشمگير بوده است. جمعيتي كنوني ايران  بيش از  ا هدههي حياتي در طول  هاانيشر

بين   بازه سني  در  ايران  از جمعيت  بيشتري  هرم سني درصد  آمارهاي    ٣٥–٢٥نظر  بررسي  دارند.  قرار  سال    سالهدهسال  از 

دهه ده ميليون نفر بر جمعيت ايران افزوده شده   در سه دهه اخير هر ژهيوبهمتوسط و  طوربهكه   دهد يمنشان   ١٣٩٥تا  ١٣٣٥

عيتي با تنوع قومي زيادي  نفر). مانند تنوع اقليمي و جغرافيايي از نظر قومي نيز كشور ايران داراي جم   ونيليمكاست (سالانه ي



 : كليات١فصل 

٦ 

 
 

پراكندگي دارند.    ٣١است كه در   اساس استان كشور  منتشر   بر  شهر (با    ١٥١٨شهرستان،    ٤٣٤تعداد    ١٣٩٧شده سال  آمار 

  . اندشدهآبادي در جغرافياي كشور پراكنده  ٩٧٩١٧مناطق شهرداري) و 

در با  قبيل  اين  از  مواردي  و  مذهبي  اماكن  گردشگري،  اماكن  فرهنگي،  ميراث  صنعتي،  اقتصادي،  مراكز   نظر  پراكندگي 

ي ناشي از مخاطرات و  هايريپذب يآس تنوع    وضوحبهزيستي  ي و محيطشناختن يزمگرفتن شرايط متنوع اقليمي، مورفولوژيكي،  

در جهان  ها  آن   خطر كمتر كشوري  در  كه  است  برده  بالا  شبكه    اشنمونه  توانيمرا  يافت. گستردگي  ي اجاده  ونقلحمل را 

كيلومتر)،    ١٦٠(حدود   لوله    آهنراههزار  خطوط  كيلومتر)،  هزار  ده  (حدود  هافرآورده (حدود  نفتي  گاز    ٣٩٠٠ي  كيلومتر)، 

قرارگيريهاييداراو    هاهيسرما كيلومتر) و    ٤٥٥٠(حدود   معرض  در  ميزان  ديگر  پراهميت  ملي متعدد و  برابر ها  آن   ي  در  را 

به است.  برده  بالا  سوانح  و  طبيعي  طوري حوادث  مخاطرات  وقوع  با  قابل  هاخسارت كه  تلفات  تحميل  ملاحظه و  كشور  بر  اي 

ي حياتي و تعدد مراكز جمعيتي موجب بروز حوادث  هاانيشر،  هارساخت ي زرش  آن، رشد و توسعه كشور با گستبر. علاوهشوديم

صنعتي،  ساختانسان حوادث  و  سوانح  محيطونقلحمل،  آب،  ي،  منابع  و  زمين  با  مرتبط  مشكلات  هوا،  آلودگي  زيستي، 

  و مواردي از اين قبيل گشته است. هاي سوزآتش

در كشور دارد. اين  ها  آن  ها و خطرهاي متناظر با پذيريمچنين آسيبشده نشان از گستره انواع مخاطرات و هموارد ذكر

متعدد موضوع ماده  هاي  دستگاه  هايها، وظايف و مسئوليتتر نقشاي براي تبيين هرچه دقيق گستردگي، ضرورت وجود برنامه 

پيشگير  ٢ اقدامات  تبيين  و  و سوانح  براي كاهش خطر حوادث  را  بحران  قانون مديريت  پررنگدر  سند حاضر    كند.تر ميانه 

و دلايل تهيه شده است. كاهش خطر حوادث و   هاضرورت برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح بر اساس همين    عنوانبه

با   مخاطرات،  هامؤلفهسوانح،  اصلي  معرض  هايريپذب يآسي  در  مختصر    و  تبيين  با  كه  است  مرتبط  ،  ها آنقرارگيري 

  .شوديم ترنيمعقانون   ٢مشمول ماده هاي دستگاه ، اجراي برنامه و تكاليف و وظايف هايگذارتيولواو  هايبندميتقس

  دامنه  - ٢-١

ملي   برنامهبرنامه  موازات  به  كشور و  بحران  مديريت  ملي  راهبرد  سوانح ذيل سند  و  و  كاهش خطر حوادث  آمادگي  هاي 

وقوع سوانح و حوادث متمركز است. اين برنامه مانند سند راهبرد ملي،   پاسخ و بازسازي و بازتواني بر پيشگيري و كاهش رخداد

دار در سطح  بندي كلي مخاطرات موجود در كشور و مخاطرات اولويت شود. طبقه ساخت را شامل ميمخاطرات طبيعي و انسان 

  ملي در فصل دوم برنامه ارائه شده است.

سازي توسعه در كشور ريزي و تصميماي با برنامهاهيتش رابطه دوسويه برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح به دليل م 

اي بوده و در وظايف و  براي پيشگيري و كاهش اثر حوادث و سوانح از جنس اقدامات توسعه  ازيموردندارد. بسياري از اقدامات  

ريزي شده در اين برنامه در دامنه برنامهات تدوينترتيب، اقدام اينريزي توسعه جاي دارد. بهدخيل در برنامههاي دستگاه رسالت

كند. به  شود و معنا پيدا مياي از ساير اقدامات تعريف ميصورت مجرد و منفرد، بلكه در زمينهتوسعه كشور قرار داشته و نه به

اده و با ساير اقدامات در حوزه هاي مختلف را تشكيل دي اقدام در حوزه هاتياولوشده در اين برنامه  همين دليل، موارد تبيين 

  شوند. ريزي توسعه تكميل ميبرنامه

براي تمامي دستگاه اقدامات مشترك  به شرح  ابتدا  برنامه حاضر  در  راستا،  اين  تمامي مخاطرات در  در  با  ارتباط  ها و در 

پرداخته شده است.   پايينيگيرجهتها  آن   ازيموردنهاي  اين اقدامات و شرح فعاليت  ارائهكشور  اقدامات در سطوح  را  هاي  تر 

  شوند. تبيين كرده و بر اساس ارزيابي نياز در هر سطح تدقيق مي
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دار تبيين  كشور به تفكيك مخاطرات اولويت   ٢موضوع ماده  هاي  دستگاه  دار برايدر بخش دوم سند حاضر، اقدامات اولويت

شده به تفكيك اهداف سند راهبرد  يت بحران تمامي اقدامات تعريفاست. در راستاي هماهنگي با سند راهبرد ملي مدير  شده

اين دو گروه از اقدامات، سه اقدام با  علاوه بر   .مخاطرات آمده است  هيكل  يها براو در ادامه اقدامات همه دستگاه  ملي ارائه شده

اند. چهارچوب اجراي اين اقدامات،  ريف شدههاي ملي در كشور تععنوان اقدامدر سطح ملي بهها  آن  توجه به اهميت و كاركرد

 تدوين شده است.خطر حوادث و سوانح نيز در برنامه ملي كاهش ها آن شرح محتوا و فرايند تدوين

ساله تدوين شده و چهارچوبي براي ايجاد هماهنگي بين اقدامات پيشگيرانه در ارتباط با برنامه حاضر براي يك دوره پنج

هستند.  خطر حوادث و سوانح  قانون مخاطبان برنامه ملي كاهش    ٢موضوع ماده  هاي  دستگاه  تمامي مخاطرات مختلف است.  

هاي دستگاه مسئول، همكار يا پشتيبان تبيين شده است. براي هر يك  نياز در يكي از حالت  برحسبها  نقش و وظايف دستگاه

تدوين اقدامات  ارزيااز  همچنين شاخص  و  اجرا  براي  مشخص  زماني  بهشده  است.  شده  گرفته  نظر  در  تحقق  ميزان    اين   بي 

هماهنگي و  پايبندي، همكاري  مستلزم  سوانح  و  حوادث  كاهش خطر  ملي  برنامه  تحقق  و هاي  دستگاه  كليه  ترتيب،    اجرايي 

  نهادهاي دولتي، غيردولتي، خصوصي و عمومي است. 

  مأموريت  - ٣-١

به سوي چشم  راستاي حركت  تدويندر  بيانيه  شده در سند  انداز  بحران كشور  مديريت  ملي  برنامه ملي    تيمأمورراهبرد 

  شود:تعريف مي گونهنياكاهش خطر حوادث و سوانح 

و با توجه به امكان وقوع خطرات   از خطر  آوري همراه با درك صحيح«تدوين اقدامات لازم در سطح ملي براي افزايش تاب

شدن اقدامات پيشگيرانه در كليه اركان و نهادينه  هايريپذبيآسنه كاهش  ي در زميريگاندازهقابلعنوان تلاشي  نوظهور، به 

دولتي و  هاي  دستگاه  ي عملياتي معين سالانه براي كليههابرنامهي و عمراني در چهارچوب  اتوسعهي  هابرنامهو   اجرايي 

تعيين نقش به شاخصمسئول، همكار و پشتيبان در راستاهاي  دستگاه  غيردولتي و نهادهاي عمومي و  هاي  ي دستيابي 

  ي اقتصادي حوادث و سوانح.»هاخسارت كاهش تلفات و صدمات جاني و 

  رويكردها  - ٤-١

ترين رويكرد در تدوين برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح در راستاي سند راهبرد ملي مديريت بحران كشور  اصلي

است. بر اساس سند راهبرد ملي مديريت بحران كشور لازم است  خطر حوادث و سوانح بوده    اثرات و   آوري و كاهشافزايش تاب

افزايش تاب  هجري شمسي  ١٤١٠تا سال   بر پايه آمايش سرزمين و  با  آوري و سازگاري جامعه در برابر سوانح و تغيير اقليم 

بخش تمامي  همكاري  با  و  خطر  ذيكاهش  و  يكپها  خردمحور،  مديريتي  كشور  بحران  مديريت  نظام  هماهنگ،  نفعان،  ارچه، 

دهي و توسعه اقدامات كاهش خطر حوادث و سوانح در راستاي افزايش رو، در سند مذكور اولويتايناثربخش و كارآمد باشد. از

تعريف و تبيين شده است. اين مهم در بيانيه مأموريت    هجري شمسي  ١٤١٠عنوان يكي از اهداف اصلي تا سال  آوري بهتاب

  شده است. برنامه حاضر نيز منعكس 

تاب از  مختلفي  اندازهتعاريف  براي  مناسب  و  تحليلي  چهارچوبي  متحد  ملل  سازمان  دارد.  وجود  آن  ابعاد  و  گيري آوري 

ارائه شده است. سه جزء   ٣آوري ارائه كرده است. اين چهارچوب كه در تدوين برنامه حاضر مبنا قرار گرفته است در شكل  تاب

كنند. هر سه  آوري را تبيين ميت جذب، ظرفيت انطباق و ظرفيت تغيير، طيفي از ميزان تاباصلي اين چهارچوب يعني ظرفي 
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نفعان (سطوح فردي، خانوار، جامعه و كشور) ايجاد و تقويت شود. همچنين، شده بايد در سطوح مختلف ذينوع ظرفيت معرفي

تاب ميايجاد  مؤلفهتوآوري  براند  در  را  گوناگوني  اين  هاي  باها  مؤلفه گيرد.  هستند.    متناسب  متغير  بررسي  مورد  زمينه 

  : ١آوري در يك يا چند مؤلفه زير جاي دارندهاي تابهاي پيشران طورمعمول، ريشه به

 )؛ يهاي ارتباطو سيستم  هاكالبدي (مانند زيرساخت - 

 انساني (مانند مهارت، دانش، سلامت و آموزش)؛ - 

 اد و مشاركت مدني)؛ هاي محلي، اعتماجتماعي (مانند شبكه - 

 هاي كاهش خطر حوادث و سوانح)؛سياسي (مانند برنامه - 

 ها و وظايف)؛ نهادي (مانند همكاري و هماهنگي، نقش - 

 هاي شرايط اضطراري)؛ هاي هشدار اوليه و برنامهفني (مانند سامانه - 

 اقتصادي (مانند درآمد و توليد)؛  - 

 غذا و تغذيه (مانند امنيت غذايي)؛  - 

 فقر)؛ فقر (سطوح - 

 زيستي (مانند زمين زراعي و آب آشاميدني)؛ محيط - 

  اكولوژيكي (مانند انباشتگاه كربن).  - 

  
  آوري چهارچوب تاب ):  ٣(شكل  

مؤلفه  ميمرور  نشان  تابها  ايجاد  و  خطر  كاهش  آندهد  است.  جمعي  كاركردي  كه   است  مسلمكه    چهآوري  است    اين 

  .است  نفعان ذي  همه  بين  گسترده   همكاري  مستلزم  اقدامات كاهش خطر حوادث و سوانح در اين زمينه  اجراي  و  ريزيبرنامه

اساسي برنامه  مراحل  چرخه  اين  همكاري  شامل  و  تعامل  بينهماهنگي،  وابستگيهاي  به  توجه  متقابل سازماني،  و   ٢هاي 

ها در برابر حوادث آوري جامعه و سيستمتاب  ارتقايا و منعطف براي  پوي  ٣ريزي يكپارچه و سرانجام تدوين برنامه اقدامي برنامه

از مخاطرات مختلف   ناشي  سوانح  اولويت  ژهيوبهو  است.مخاطرات    تشكيل ازجمله    مختلفي  هايفعاليت  مراحل،  اين  طي  دار 

  دارد. سازماني وجودهاي بينها و ايجاد تعامل، اعتمادسازي، تبادل اطلاعات و هماهنگي و همكاريكارگروه

برنامه حاضر تلاش شده است مؤلفه موردنياز براي  ها و همكاريهاي مختلف و هماهنگيدر تدوين  آوري  تاب  ارتقايهاي 

هاي فني و كالبدي محدود  هاي سند راهبرد ملي، اقدامات فقط به حوزهگيريمدنظر قرار گيرد. بر اين اساس و در ادامه جهت 

هاي مختلف زيستي نيز در تدوين بخشهاي مختلف اقتصادي، اجتماعي، سازماني و محيطش شده است به حوزهنشده بلكه تلا

 
  برگرفته از: ١

UNDP (2014), Disaster Resilience Measurements, Stockpiling of ongoing efforts in developing systems for measuring 
resilience. 
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اين، تلاش شده در هدف و راهبردهاي مرتبط با حكمراني، زمينه هماهنگي و همكاري بين نهادها،  بربرنامه توجه شود. علاوه

  آوري فراهم شود.بتا ارتقايمختلف با هدف هاي دستگاه ها وسازمان

ارتباط با مخاطرات در بخش هاي مختلف برنامه بسته به نياز اتخاذ شده است. در بخش اقدامات  رويكردهاي متفاوتي در 

بوده مدنظر  مخاطرات  تمامي  ملي  راهبرد  سند  با  همسويي  در  بهمشترك  اقدام  برنامه  كه  است  حالي  در  اين  صورت  اند. 

هاي اقدام در ارتباط با هر يك از مخاطرات  اي تدوين شده است. اين انتخاب با هدف تبيين اولويت مخاطرهمحور و تك مخاطره

تبع  عنوان يكي از رويكردهاي اصلي در سند راهبرد ملي و بهاي بهدار انجام شده است. اين انتخاب با رويكرد چندمخاطرهاولويت 

كاهش   ملي  برنامه  سوانح  آن  و  حوادث  چندمخاطرهمنافاتي  خطر  رويكرد  پيگيري  جهت ندارد.  دو  از  حاضر  برنامه  در  اي 

اقدامات تدوينبرنامه از  براي هر يك  ازآنجاكه  اول،  بهريزي شده است.  اقدام دستگاهي  برنامه  در  مسئول شده  عنوان دستگاه 

اي اتخاذ  خود رويكردي چندمخاطرهبندي وظايف  ها در اجرا و اولويتبراي اجراي اقدام در نظر گرفته شده است بايد دستگاه

  ريزي و تخصيص بودجه قرار دهند.كرده و اجراي اقدامات مؤثر در كاهش خطر چندمخاطره را در اولويت برنامه

پياده طور كه در اقدام ملي برنامه استاني  گردد. هماناي به سطح استاني بازميسازي رويكرد چندمخاطرهدومين جهت از 

حوادث و سوانح  ، ارزيابي خطر  گام اول در تدوين برنامه استاني كاهش خطرث و سوانح شرح داده شده است  كاهش خطر حواد

آسيب ارزيابي  مخاطره،  شناسايي  ارزيابي  شامل  اينكه  بر  علاوه  مرحله،  اين  در  بود.  خواهد  قرارگيري  معرض  در  و  پذيري 

هاي مختلف (ازجمله حوزه ها در حوزههاي متقابل بين داراييتگيداشتن وابس  نظر  آوري با درپذيري در چهارچوب تابآسيب 

زيستي) انجام خواهد شد. ارزيابي خطر فقط براي يك مخاطره صورت نگرفته بلكه براي  كالبدي، اجتماعي، اقتصادي و محيط

اين، در تبيين اولويت اقدامات  برخواهد گرفت. علاوه  انجامطور خاص براي همان استان)  شده بههاي مخاطرات (ارزيابياولويت 

است سطح  ماتريسدر  از  استفاده  با  نيز  مي  اني  قرار  اولويت  در  اقداماتي  اقدامات،  و  اولويت مخاطرات  مخاطرات  كه  دار گيرند 

را تحت  قرار مي  بيشتري  بودجه قرار ميعبارتدهند. بهتأثير  اجرا و تخصيص  اولويت  در  اقداماتي  در كاهش  گيرند كديگر،  ه 

  اي تأثير بيشتري داشته باشند. خطر چندمخاطره

 نظر  و در هماهنگي با سند راهبرد ملي پياده شده است درخطر حوادث و سوانح  رويكرد ديگري كه در برنامه ملي كاهش  

اين ذيگرفتن ذي براي  نقش و وظايف مشخص  تبيين  بهنفعان متعدد و  ازنفعان  بيشتر  استفاده هر چه  هاي  ظرفيت   منظور 

به امر  اين  است.  در كشور  اقدام مخاطرهموجود  برنامه  در  پايينويژه  در سطوح  نيز  رويكرد  اين  است.  مشهود  بهمحور  ويژه  تر 

روشن   با  استاني  آسيب سطح  مخاطرات،  ارزيابي  مبناي  بر  نيازها  شناخت شدن  همچنين  و  قرارگيري  معرض  در  و  پذيري 

  شود. پيگيري مي ترطور روشن هاي موجود بهريزي با ارزيابي ظرفيتمهتر زمينه مورد برنادقيق

 اهداف ويژه  - ٥-١

شده در سند راهبرد ملي مديريت بحران كشور قانون مديريت بحران كشور، در كنار اهداف تدوين  ٤متناسب با بند ب ماده 

شده بر مبناي  در نظر گرفته شده است. اهداف تدوينطور خاص براي برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ي بهاژهيواهداف  

انجام اصلي تشكيلمطالعات  اجزاي  برنامهشده بر  آندهنده  رسالت  و  عملكرد  موضوعي تحت  ها، حوزههاي كاهش خطر،  هاي 

ر سطح ملي در  ها و نقاط قوت كشور دشرايط خاص كشور ايران و نيازها، چالشدر نظر گرفتن    ها و همچنين باپوشش برنامه

طور مشخص هفت هدف ويژه براي برنامه كاهش خطر  زمينه كاهش خطر حوادث و سوانح تبيين شده است. در اين رابطه، به

  هاي اصلي عملكرد نيز مشخص گرديد. حوادث و سوانح تدوين شده است و در ارتباط با هر هدف حوزه
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 دانش خطر و آگاهي عمومي   ارتقاي .  ١

 اطلاعات؛ دسترسي به  ارتقاي - 

  هاي مرتبط با مديريت بحران؛افزايش سطح آموزش و تمرين - 

  انواع مخاطرات؛  شناخت پتانسيل وقوع - 

  اي؛مخاطرهصورت چندپذيري و در معرض قرارگيري براي انواع مخاطرات بهمحاسبه انواع آسيب  - 

 .حوادث و سوانح هاي خطرتهيه نقشه  - 

 طرتوان سازماني در ارتباط با كاهش خ  ارتقاي .  ٢

  ها؛ تقويت ساختار سازمان - 

  بخشي؛ سازماني و بينهاي بينتقويت همكاري - 

  ؛به حوزه پيشگيري و كاهش خطر ميزان تخصيص بودجهافزايش  - 

  بهبود سازوكارهاي قانوني؛  - 

 ها. انساني سازمان ظرفيت  ارتقاي - 

 اي دسترسي به سيستم هشدار سريع چندمخاطره  ارتقاي .  ٣

  ي هشدار سريع در سطوح مختلف؛ هاشبكه سيستم ارتقاي - 

  اي؛ ايجاد شبكه پايش چندمخاطره - 

 هاي پايش و هشدار محلي. سامانه ارتقاي - 

 و جايگاه بيمه در انتقال خطر  گذاري ميزان سرمايه  ارتقاي .  ٤

  توسعه پوشش بيمه در مخاطرات چندگانه و افزايش ضريب نفوذ بيمه؛ - 

  ها؛ نامهبخشي به بيمهتنوعدولتي و گذاري بخش خصوصي و سرمايه ارتقاي - 

نظير توانمندسازي صندوق سرمايه  ارتقاي -  بيمه حوادث هاي موجود و تشكيل صندوق گذاري بخش دولتي  هاي جديد 

 طبيعي.

 اي توسعههاي  طرح  جايگاه ملاحظات كاهش خطر در  ارتقاي.  ٥

  اي و ملي؛ هاي كاهش خطر منطقهتبيين راهبردها و سياست - 

  هش خطر؛ تدوين پيوست كا - 

  ي؛طيمحستيزاي اجتماعي، اقتصادي و توسعههاي طرح ها،اي سكونتگاهتوسعههاي طرح الزام الحاق مطالعات خطر به - 

 اجرايي.هاي طرح  گرفتن ملاحظات كاهش خطر در نظر در - 

 پذيري كالبدي. كاهش آسيب٦

  ها؛ انواع كاربري  سازيمقاومسازي و ايمن  - 

 هاي حياتي. ها و شرياني زيرساخت آورتاب ارتقاي - 

 يكالبدري غپذيري  . كاهش آسيب٧

  ي اقتصادي (خرد و كلان)؛ آورتاب ارتقاي - 

 زيستي.ي اجتماعي و فرهنگي، ملاحظات و اقدامات محيطآورتاب ارتقاي - 
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لي مديريت  اقدامات كاهش خطر حوادث و سوانح در اين برنامه با توجه به اهداف ويژه و به تفكيك اهداف در سند راهبرد م

 بحران كشور تدوين شده است.

  هاي تدوين برنامهمحدوديت  - ٦-١

بر   امكانات و  هاتيظرفدر تدوين برنامه كاهش خطر حوادث و سوانح علاوه  در   ژهيوبهيي كه وجود داشته و  هايدسترس، 

مجرب  هاييافزاهم،  هايفكرهمزمينه   كارشناسان  نظرات  از  استفاده  ابتداي    و  از  شده    تدوين كه  دنبال  روندي  چنين  برنامه 

ي  هاتيمحدودتنظيم گرديده است.    صورته اين  بمتن برنامه  ها  آندر نظر گرفتن    يي نيز حاكم بوده كه باهاتيمحدوداست،  

  عمده شايان ذكر در تدوين برنامه كاهش خطر حوادث و سوانح شامل عناوين موضوعي و موارد اصلي زير بوده است:

رعايت حجم منطقي در تدوين سند حاضر در   ليبه دلكه    ساختانسانت اعم از مخاطرات طبيعي يا  تنوع زياد مخاطرا - 

انگاشتن ساير مخاطرات نبوده و در  بيان وضع موجود كشور فقط به مخاطرات عمده اشاره شد. اين امر دال بر ناديده  

وظايف  و  بايد  هاي  دستگاه  تكاليف  گيرد.    مدنظرمرتبط  كهامخاطرهقرار  و    ي  عمده  مخاطرات  جزء  برنامه  اين  در 

باشد. اين    دكنندهي تهدمخاطره    نيترياصلخاصي    و يا استان  دار كلان نبوده، ممكن است براي دستگاه اجرايياولويت 

 انگاري ساير مخاطرات گردد. محدوديت نبايد موجب ناديده

اولويت -  و  اهميت  به  توجه  با  برنامه كه  تنظيم و تدوين  در  اختصار  رئوس    رعايت  راهبردها و  رويكردها،    ها برنامه بيان 

كه اين امر شايد تبيين و تشريح برخي   د يگرديمي در كل شاكله برنامه بايد رعايت  سياختصارنوگويي و  گزيده  ناچاربه

 قرار داده باشد. تأثير  تحتاز موضوعات را 

و    هادادهنبود   -  مخاطرات  كمي  مقادير  طهادورهبراي    ها خسارت و  زماني  سالانه ي  نرخ  بتوان  آن  مبناي  بر  كه  ولاني 

ي مالي  هاخسارت براي مقادير    ژهيوبهرا تخمين زد. اين محدوديت    ساختانسانو تلفات مخاطرات طبيعي و    هاخسارت 

 مدنظرملي    صورتبهو تلفات مخاطرات    هاخسارتبسيار چشمگير بوده و ضرورت دارد در رويكرد جديد، تهيه سامانه  

ا را  قرار گيرد.  امر تعيين خطوط مبنا و اهداف كمي  قرار داده و موجب شده كه تفكر سنجش   ريتأثتحت    مسلماً ين 

 قرار گيرد. مدنظرشاخصي كمي  عنوانبهي عملياتي هابرنامه ميزان و مقدار اجراي 

  شناسايي مخاطرات و سيماي خطر  - ٧-١

انساني (  تعريف شده  صورتنيبدطبق متن قانون مديريت بحران كشور، مخاطره   جز موارد است: پديده طبيعي يا كنش 

بار تبديل  اي خسارت تواند به بحران و حادثهپذير مينظامي ـ امنيتي و اجتماعي) كه در صورت وقوع در محيط يا جامعه آسيب 

 رواينشده است. ازنيز توجه  ساختانساندر قانون مديريت بحران كشور علاوه بر مخاطرات طبيعي به مخاطرات   ،شود. بنابراين

  د. شورا شامل مي ساختانسانرات سته مخاطرات طبيعي و مخاطدو د ،ها آن منشأ سند حاضر نيز بنا به  موردنظرمخاطرات 

معرفي شده و سپس از بين مخاطرات،  ها آن بنديبراي شناسايي مخاطرات، ابتدا گستره مخاطرات موجود در كشور و طبقه 

در سطح  ها  آن  طوركلي و همچنين اولويتطح كشور تعيين شده است. تعيين مخاطرات كشور به مخاطرات عمده و مهم در س

و اطلس ملي مخاطرات در چهارچوب طرح تدوين لوايح، حوادث و سوانح  هاي كاهش خطر  ملي نتيجه جلسات متعدد كميته

  هاي قانون مديريت بحران كشور است.نامهتصويب ويي اجرا هاينامهآيين
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اولويت پس   مخاطرات  كشور،  در  محتمل  مخاطرات  گستره  شناسايي  و  از  مخاطرات  نوع  مبناي  بر  ي  هايريپذب يآسدار 

در سرزمين ايران و با توجه به اولويت حفظ ايمني و جان مردم، كاهش خسارت اقتصادي، جلوگيري از    رسانب يآسمحتمل و  

از   صيانت  و  فرهنگي  نمادهاي  شناسايي  ستيزطيمحتخريب  اين  ،  بهبندتياولوشدند.  توجه  با  و    وقوع  ي  ناگهاني 

زمان رخداد بر اساس    درازمدت بودني، اخلال در روند جاري زندگي مردم، ناگهاني يا  آورشوكميزان  بودن،    ينيبشيپ رقابليغ 

  بر   خبرگان و  از  ينظرخواه  با   آمريكا،  اضطراري  شرايط  مديريت  فدرال  آژانس  توسط  شدهتهيه   مخاطرات  بندياولويت   چهارچوب

 از(  تهديد حداكثر  وقوع،  احتمال ، ) باشند پذير آسيب است ممكن كه  هايي دارايي و  افراد تعداد(بر اساس   شدت  معيارهاي  مبناي

است.  تاريخچه  و)  هادارايي  و  انساني  تلفات  نظر شده  انجام  جمع   مخاطره  كه  است  ذكر  به  نظرات  لازم  در    شدهگرفته بندي 

امت با  وزنارتباط  و  تصوير  ياز  و  مخاطرات  مخاطرات    هيدييتأ دهي  اولويت  شده شناخته فهرست  مخاطرات  و  كشور  در در  دار 

به شرح (به ترتيب حروف الفبا)  كشور    دارت يفهرست مخاطرات اولوارائه شده است. بر اساس نتايج حاصل،    ١پيوست شماره  

 : است ريز

 تماني)؛ صنعتي و ساخ - ها و مراتع سوزي (جنگل آتش - 

 هاي دام، طيور و آبزيان؛ آفات نباتي و بيماري - 

 آلودگي هوا؛  - 

 ازدحام جمعيت؛ - 

 يي؛ زاابانيب - 

 انساني؛  فراگير هايبيماري - 

 اي؛حركات دامنه - 

 اي؛ ونقل جادهحوادث حمل  - 

 خشكسالي؛ - 

 زلزله؛  - 

 ؛سيلاب - 

 فرونشست زمين؛ - 

 گردوغبار و طوفان گردوخاك؛  - 

 موج سرما.  - 

در سطح كشور نيز ارائه شده است. لازم به ذكر است   داروضعيت خطر مربوط به مخاطرات اولويت، سيمايي از  ١در پيوست 

بر اساس   خاصياجرايي و يا استان  كه مخاطرات ديگر نيز در اين برنامه اهميت و جايگاه خود را دارند و ممكن است دستگاه  

  عنوان اولويت اول در نظر بگيرد. وع خاصي از مخاطره را بهو وظايف خود ن هاييداراموقعيت جغرافيايي و نيز نوع مسئوليت، 
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  واژگان و مفاهيم  - ٨-١

از آن به    برگرفتهكاررفته در متن قانون و مفاهيم  ي بهها عبارتدر اين سند متناسب با واژگان و    كاررفتهمفهوم واژگان به 

 اين شرح است: 

 گيرند. يا غيرمستقيم تحت تأثير وقوع يك رخداد قرار ميطور مستقيم افرادي كه به :١افراد تحت تأثير   - الف

هاي اقتصادي، كالبدي، اجتماعي و  ها و فعاليتها، سيستم و بهبود معيشت و سلامت، در كنار دارايي  اياح  :٢بازيابي  - ب

بايد با اصول توسعه   زيستي يك جامعه تحت تأثير سانحه (براي كاهش و اجتناب از خطرپذيري سوانح در آينده، بازيابي محيط

  راستا باشد). پايدار و «ساخت بهتر از گذشته» هم

ها با شرايط در  ها و تعامل آنهاي مختلف به دليل وقوع مخاطرهاختلال جدي در عملكرد جامعه در مقياس:  ٣سانحه   - ج

آسيب بودن،  منجر ميمعرض  تبعات  اين  از  مورد  يا چند  يك  به  كه  ظرفيت  و  مادي،  شود: خسارپذيري  انساني،  اثرات  و  ت 

  زيستي.اقتصادي و محيط

 شوند. ها يا محيط مصنوع و طبيعي دچار خسارت ميواسطه آن افراد، دارايياتفاقي ناگهاني كه به:  ٤حادثه  - د

از بين رفتن و خسارت ديدن دارايي  :٥خطر سوانح  - ه از دست رفتن زندگي، جراحت و يا  تواند براي ها كه ميپتانسيل 

عنوان تابعي از مخاطره، در معرض بودن،  صورت احتمالي بهك سيستم يا جامعه، در يك دوره زماني خاص اتفاق بيفتد كه بهي

  شود.پذيري و ظرفيت محاسبه ميآسيب 

انسان:  ٦در معرض قرار گرفتن   - و زيرساخت، مسكن، ظرفيتموقعيتي كه در آن  داراييها،  يا ساير  توليدي  ها در  هاي 

 گيرند. ده مخاطرات قرار ميمحدو

قبل  - ز از  بهتر  تاب:  ٧ساخت  افزايش  براي  سانحه  از  بعد  بازسازي  و  بازتواني  بازيابي،  طريق كاربرد  از  جوامع  آوري 

  زيستي.هاي اجتماعي، اقتصادي و محيطهاي فيزيكي و سيستماقدامات كاهش خطرپذيري و بازسازي زيرساخت سازييكپارچه 

تواناييمجم:  ٨ظرفيت  - ح ميوع  كه  سازمان  يا  جامعه  يك  در  موجود  منابع  و  يك ها  اثرات  يا  خطرپذيري  ميزان  تواند 

  بحران را كاهش دهد. 

  كردن اثرات نامطلوب مخاطرات. كم :  ٩كاهش اثرات  - ط

  است. ي قانون فيوظا يموردنظر دارا تيكه در ارتباط با فعال  يدستگاهدستگاه مسئول:    - ي

اخت  يتگاهدسدستگاه همكار:    - ك چهارچوب  در  ظرف  يقانون  اراتيكه  به  توجه  با  و  هماهنگ  يياجرا  هاي ت يخود    ي با 

  ن يمابيبر اساس توافق ف  ي. سازوكار همكارباشديمحوله م  تيولئمس  يو پاسخگو  فياز  وظا  يدار بخشدستگاه مسئول، عهده

   .گردديم  نييدستگاه مسئول و همكار تع

ظرف  كه   يدستگاه :  بانيدستگاه پشت  - ل به  توجه  هماهنگ   ها تيبا  با  خود  منابع  در    ي هادستگاه  يو  همكار  مسئول و 

  . گردديم  نييمسئول و همكار تع  يهابر اساس توافق با دستگاه ي باني. سازوكار پشتدينماينقش م يفايموردنظر ا تيتحقق فعال

 
1 Affected Community/Society 
2 Recovery 
3 Disaster 
4 Accident (Source: Australian Institute for Disaster Resilience) 
5 Disaster Risk 
6 Exposure 
7 Build back Better 
8 Capacity 
9 Mitigation 
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  اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح 



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١٥ 

 
 

ا ها ارائه دار به تفكيك وظايف دستگاهشده براي كاهش خطر چهارده مخاطره اولويتبرنامه اقدام تدوينين فصل ابتدا  در 

برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح در ادامه سند راهبرد ملي مديريت بحران تدوين شده است،   ازآنجاكه  گرديده است.

. سپس اقدامات مشترك براي تمامي مخاطرات  لي ارائه گرديده استكيك اهداف سند راهبرد مشده به تفهاي اقدام تهيهبرنامه

اقدام ملي برنامه كاهش    قانون  ٢موضوع ماده  هاي  دستگاه  و تمامي  ارتباط با كاهش خطر حوادث و سوانح و در انتها سه  در 

هاي  دستگاه  شده توسطدوينهاي ت خطر حوادث و سوانح ارائه شده است. تعيين بودجه و منابع موردنياز براي هر يك از اقدام

برنامه تدوين  در  همچنين  و  تدوين  مسئول  در  برنامه حاضر  است  ضروري  ديگر،  از طرف  گرفت.  خواهد  استاني صورت  هاي 

 برنامه هفتم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور نيز مدنظر قرار گيرد.

 

  هادستگاه  دار مشترك براي تمام مخاطرات و تمامياقدامات اولويت  - ١-٢

دار در سند راهبرد ملي و در ارتباط با اجراي برنامه كاهش خطر حوادث و سوانح، برخي در راستاي تدوين اقدامات اولويت

قانون مديريت بحران كشور با هدف كاهش خطر حوادث و   ٢موضوع ماده  هاي  دستگاه  دار براي تماميوظايف و تكاليف اولويت

  باشد. سوانح مشترك مي

دارد تا كليههدف زمينه  با  بحران  هاي  دستگاه  سازي لازم جهت اجرايي شدن اين برنامه ضرورت  مشمول قانون مديريت 

  كشور و ازجمله سازمان مديريت بحران كشور، الزام قانوني به اجرا نمودن اقدامات ذيل داشته باشند. 

هاي مربوط به هر كدام از اقدامات  جي مورد انتظار و شاخصها بايد خروهاي مشترك، هر كدام از دستگاهدر ارتباط با اقدام

  را تدوين كرده و به سازمان مديريت بحران كشور اعلام كنند. 

  ها): اقدامات مشترك كليه دستگاه ١(  جدول

 دار اقدام اولويت  رديف 

١ 
  دستيابي به  لي براياي و مسطوح محلي، منطقه   وران دربهره   تمامي  جلب مشاركت فعال

 يكپارچه و هماهنگ بحران   مديريت

 قانون متناسب با شرح وظايف و تكاليف قانون مديريت بحران كشور   ٢موضوع ماده  هاي  دستگاه   اصلاح ساختار ٢

٣ 
ر د  يبخشن يب  يهاي هماهنگ  يبرا  يو حقوق  يقانون  ،يافزار نرم   ،يافزار لازم سخت  ي ملزومات و ساختارها   جاديو ا  تيتقو

  و هماهنگ بحران   كپارچهي  تيريجهت مد
 وظايف   انجام  تضمين  براي  اجرايي  و  قانوني  سازوكارهاي  بهبود  و  تقويت ٤

٥ 
با    مديريت بحران  زمينه  در  بخشي  ضوابط فني و  و  استانداردها  ها،نامه مقررات، آيين   قوانين،   روزرساني و توسعهبه  بازبيني،

 توجه به مقتضيات زماني و مكاني 

 ارزيابي  و  تقويت و توسعه سازوكارهاي پايش، نظارت ٦
 بخشي و تأمين منابع مالي موردنياز براي كاهش خطر توسعه، تنوع ٧

٨ 
  تجربيات  از  گيريسازماني و منابع انساني در جهت مديريت بهينه حوادث و سوانح با تأكيد بر بهره   تقويت و توسعه ظرفيت 

 قانون  ٢موضوع ماده  هاي  دستگاه   و كارشناسانفن و آموزش مديران    اهل  و  مديران

٩ 
موضوع  هاي  دستگاه   ها و تأسيساتها، اسناد و مدارك، ساختمان ها و خطر داراييپذيري شناسايي دقيق مخاطرات، آسيب 

در برابر    ها و ابنيهبهسازي ساختمان   و  سازيمقاومبر    ديتأكها با  قانون به همراه راهكارهايي براي كاهش خطر آن   ٢ماده  
  مخاطرات 

١٠ 
علمي،    مراكز  ظرفيت  از  گيريبهره   با  تخصصي  و  همگاني  هايآموزش   و  ترويجي-فرهنگي  اقدامات  جهت  لازم  ايجاد ظرفيت

 جهادي   يهاگروه نهاد، داوطلبان و  مردم   هايتشكل   غيردولتي،  نهادهاي  ها،دانشگاه   مراكز مذهبي،
 نهاد در نظام مديريت بحران هاي مردم ها و تشكل ركت نهادهاي عمومي، رسانه سازي در جهت ارتقاي همكاري و مشاظرفيت  ١١



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

١٦ 

 
 

 دار اقدام اولويت  رديف 

١٢ 
ها با رويكرد  پذيري سرمايه شامل در معرض خطر قرارگيري و آسيب   حوادث و سوانح  پژوهي مستمر خطرارزيابي و آينده 

 ر اقليم آن با تأكيد بر تغيي  ايدوره   روزرسانيبه  اي و اثرات متقابل خطرات وچندمخاطره 

 هاي اطلاعات سامانه  به  مختلف  نفعانذي   بسترسازي و تسهيل دسترسي ١٣

١٤ 
، مراكز  ايحرفه   علمي، پژوهشي،  جوامع  ويژهبه  نفعانذي   مختلف  هايگروه   ميان  اثربخش  هايهمكاري   و  تعاملات  افزايش

 گذاران سياست  با  مردمي  نهادهاي  و  بنيانهاي دانش رشد واحدهاي فناور، شركت 

 ها و دستاوردهاي مديريت بحران آموخته تقويت نظام مستندسازي تجربيات، درس  ١٥

  جامعه از طريق آموزش   اقشار  و  سازماني  سطوح  تمام  در  سوانح  و  حوادث  خطر  درك صحيح  تقويت ١٦

١٧ 
 همه  يش سرزمين درويژه آمابه  محلي  و  ملي  توسعه   هايبرنامه   در  سوانح  و  حوادث  خطر   كاهش  اقدامات  و  هابرنامه   تلفيق

 سطوح با تأكيد بر تغيير اقليم 

١٨ 
  با  مقابله  و  پيشگيري  ايمني،  اصول  سازيپياده   جهت  در  حمايتي  و  تشويقي  آور،الزام   سازوكارهاي حاكميتي  تقويت و توسعه

مراكز با    و  نيدرما-بهداشتي  آموزشي،  مراكز  مسكوني،  واحدهاي  نوسازي  و  بهسازي  سازي،مقاوم   در  ويژهبه  سوانح  و  حوادث
 اهميت بالا 

  اي و شهري منطقه هاي  طرح   ها وتقويت ملاحظات كاهش خطر در برنامه ١٩
  هاآوري براي آن ارتقاي تابهاي  طرح   توسعه اقدامات كاهش خطر در كلانشهرها و تهيه ٢٠

٢١ 
وادث و سوانح به همراه  هاي روستايي كاهش خطر حروستايي و تهيه برنامه هاي  طرح   تقويت ملاحظات كاهش خطر در

  هاتمهيدات اجراي آن 
 با رويكرد مشاركتي  سلامت  ملي  نظام  آوريارتقاي تاب   هايبرنامه  و  هاروزرساني و بهبود سياست به ٢٢
 هاي حياتي همراه با پايش مستمر زيرساخت   آوري در طراحي، اجرا و نگهداريرعايت اصول تاب  ٢٣

 پذير هاي آسيب هاي ويژه كاهش خطر براي گروه نامه ارزيابي نيازها و تدوين بر ٢٤
 اقليم   تغيير  به  توجه  با  هاي آبخيزجامع و يكپارچه در حوضه   مديريت ٢٥

 ويژه در ارتباط با تأمين امنيت غذايي در حوادث و سوانح ها و صنايع توليدي كشور بهزيرساخت   پذيريكاهش آسيب  ٢٦

٢٧ 
  در  مالي  كارآمد  ابزارهاي  بخشي بهتبيين، تقويت و تنوع  و  محلي  تا  ملي  سطوح  در  مالي  موقع منابعبهتأمين    و  نيازها  ارزيابي

 خطر   كاهش  هايبرنامه  اجراي  راستاي

٢٨ 
پذيري  كاهش آسيب  دولتي و غيردولتي در  گذاريسرمايه   و  مالي  حمايت  تشويق،  براي  لازم  تقويت و توسعه سازوكارهاي

در مديريت و توسعه محلي    ينهادها  يمال  يتوانمندساز و    اي فرسوده هي و بافت ررسمياي و غحاشيه هاي  سكونتگاه ويژه در  به
 با تأكيد بر ايجاد ارزش افزوده   پذيريكاهش آسيب   يراستا 

٢٩ 
به    يجهت دسترس  سازي، تأمين پايداري و افزايش قدرت مانورآوري شامل مقاوم ارتقاي تاب   يبرا   يگذار ه يسرماجذب  

 ) يو خدمات بهداشت  هاي ارتباطيشبكه آب، برق، گاز،    نقل،وحمل   اضطرار (شامل خدمات  طيدر شرا  رساختيزيخدمات  

 ي كاهش خطر ها برنامه هاي عمومي و خصوصي در جهت اجراي  ي براي جلب مشاركت بخش زيربرنامه ها و  يي ظرفيتشناسا ٣٠
 منظور تقويت دانش مديريت خطر به  ازي موردني  هاساخت ريزي لازم و ايجاد  ها ي نهادسازگذاري در زمينه  سرمايه ٣١

 خطر   كاهش و انتقال  منظوربه  اي و تبيين سازوكار و فرايند ترويج فرهنگ بيمهبيمه  توسعه پوشش ٣٢

  حوادث و سوانح  وقوع   از  بعد  جبران خسارت كارآمد، كافي و شفاف  هاي ماليايجاد سازوكار  ٣٣
 اي متناسب با خطر حوادث و سوانح ها و اوراق بهادار بيمهتهيه و ارائه محصولات، پوشش  ٣٤

 و سوانح  حوادث  بيمه  بهادار  اوراق  انتشار  و  بيمه  هايشركت   نزد  اتكايي  بيمهو سوانح و    حوادث  بيمه  از  استفاده ٣٥

٣٦  
  انواع  برابر  در  دولتي  و  خصوصي  هايبخش   در  رمنقولي غ  و  منقول  هايدارايي  هاي بيمهبخشي و توسعه پوشش تنوع

 مخاطرات 

٣٧ 
  حمايت  بر  تأكيد  در اقتصاد خرد با  آوريتاب   افزايش  راستاي  در  خصوصي  بخش  مالي  حمايتي  و  تشويقي  سازوكارهاي  تقويت

 مولد   هايسرمايه  و  معيشت  از  ويژه

٣٨ 
هاي همگاني و  سعه بيمهجبران خسارت و تو  ،پذيرهاي آسيب درآمد و گروه هاي حمايت معيشتي خانوارهاي كمتعريف برنامه 

 حمايتي



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١٧ 

 
 

 دار اقدام اولويت  رديف 

٣٩ 
منظور ارتقاي دانش خطر و تغيير رفتار در هاي رسمي و غيررسمي در تمام سطوح سازماني و اقشار جامعه بهتوسعه آموزش 

 مديريت خطر حوادث و سوانح 

٤٠ 
اس نتايج ارزيابي خطر و  ها/ مانورهاي تخصصي در ارتباط با سناريوهاي محتمل بر اس ارتقاي كمي و كيفي برگزاري تمرين 

 وقايع قبلي در سطوح مختلف 

٤١ 
منظور حصول اطمينان از حفظ ايمني، كارآمدي و كارايي در حين و  هاي حياتي موجود و جديد به تأمين پايداري زيرساخت 

 پس از بحران جهت تداوم خدمات ضروري و پايش مستمر آن 

 هاي هر منطقهو ظرفيت   فرهنگ  با رويكرد سازگاري با جغرافيا، اقليم،  كارگيري دانش بومي در چرخه مديريت بحرانبه ٤٢
 مردمي در مديريت بحران   اقتصاديهاي كلان ارتقاي سرمايه اجتماعي براي بسيج منابع انساني و  بخشي به سياست اولويت  ٤٣

٤٤ 
 تمامي  در  انساني  كرامت  و  سازياف شف   پذيري،مسئوليت  اصول  رعايت  هدف  با  نظارتي  و   ترويجي  اجرايي،  سازوكارهاي  تبيين

 مسئول   نهادهاي  و  كليدي  نفعانذي   توسط  اقدامات  و  هاگيري ها، تصميمسازي تصميم
    (امداد و نجات)  ياتي تلفن ثابت و همراه عمل  ي مخابراتيهاشبكه   مراكز داده،  بان يپشت  ستميسمين  أتو    يسازمقاوم   ٤٥
  س از سانحه را داشته باشند دهي در چند روز پعتماد كه توانايي سرويس هاي پشتيبان برق قابل امين سيستمأت  ٤٦
 

ريزي و هماهنگي اقدامات در حوزه مديريت بحران اقداماتي را بر  نهاد اصلي برنامه  عنوانبهسازمان مديريت بحران كشور  

جدول   در  اقدامات  اين  دارد.  كليه  ٢عهده  و  است  شده  ماده  هاي  دستگاه  ارائه  سازمان   ٢موضوع  با  همكاري  وظيفه  قانون 

اقدام تحقق  در  كشور  بحران  جدول  مديريت  نيز    ٢هاي  اقدامات  اين  دليل  همين  به  دارند.  بين    تاًي ماهرا  مشترك  اقداماتي 

  ها و مخاطرات تلقي شده و در اين بخش ارائه گرديده است. دستگاه

  قانون   ٢موضوع ماده  هاي  دستگاه   با همكاري ران كشورتكاليف سازمان مديريت بح ): ٢(  جدول

 دار اقدام اولويت  رديف 

 تقويت ساختار سازماني و تحول در نظام موجود كارشناسي در سازمان و ادارات كل استاني مديريت بحران  ١
  سوانح   و  حوادث  خطر  مديريت  جامع  سامانه  ايجاد  ٢
 هاي فني در سطوح ملي، استاني و شهرستانيران از طريق ايجاد كميتهريزي و هماهنگي اقدامات مديريت بحبرنامه  ٣

 مديريت بحران كشور هاي مورد نياز قانون  تهيه ضوابط فني، استانداردها و دستورالعمل  ٤
 قانون   ٢موضوع ماده  هاي  دستگاه   ها و مراكز پايش مخاطرات و هشدار سريع دركمك به ايجاد و ارتقاي ظرفيت  ٥

٦ 
هاي مالي و  ها، حمايت هاي جبران خسارت نظير استفاده از بيمهريزي، هدايت و حمايت جهت ايجاد و ارتقاي روش نامه بر

 هاي حمايتي در چهارچوب قوانين سازوكارهاي تشويقي، تسهيلات ويژه و صندوق 
 كمك به رشد و توسعه فناوري در راستاي ارتقاي مديريت بحران  ٧

٨ 
هاي  هاي مردمي، نهادهاي غيردولتي، گروه هاي تشكلهماهنگي براي آموزش، سازماندهي و استفاده از ظرفيتريزي و  برنامه 

 هاي ورزشي، نيروهاي داوطلب مردمي و بخش خصوصي در مديريت بحران جهادي، فدراسيون 

٩ 
  وبودجهبرنامه شور و اعلام به سازمان  بيني ساليانه نيازهاي مالي، تجهيزات و اقلام امدادي مربوط به مديريت بحران كپيش 

  هاقانون جهت تأمين آن   ٢موضوع ماده  هاي  دستگاه   كشور و ساير
  مشمول اين قانون در مديريت بحران هاي  دستگاه   نظارت بر عملكرد ١٠

١١ 
ن، خشكسالي  اي، فرونشست و فروريزش زمي ، حركات دامنه سيلابتهيه اطلس مخاطرات (هشت مخاطره اولويت اول: زلزله،  

  ها و مراتع) سوزي جنگل زايي، موج گرما، سرما و يخبندان، گردوغبار و طوفان گردوخاك و آتش و بيابان 

١٢ 
دار،  هاي مسئلههاي گياهي، دام، طيور و آبزيان، خاك تهيه اطلس مخاطرات (مخاطرات اولويت دوم: آفات و بيماري 

  خشكي، فرسايش خاك، مخاطرات ساحلي، تغييرات اقليمي)-هاي آبيگاهآتشفشان، تگرگ، بهمن، صاعقه، تخريب زيست
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  هامحور به تفكيك وظايف دستگاه برنامه اقدام مخاطره  - ٢-٢

ارتباط با مخاطرات مختلف با رويكرد ات  طوربه  هادستگاهدر اين بخش تكاليف و وظايف   خاذ اقدامات پيشگيرانه خاص در 

برگرفته از مواد و بندهاي قانون مديريت بحران و نيز با توجه به حدود    ها دستگاه. مجموعه تكاليف و وظايف  شده استتصريح  

ها با هدف كاهش خطر حوادث و سوانح ضرورت دارد. ازآنجاكه برنامه  دار است كه اجراي آن و اقدامات اولويت  ها دستگاهوظايف  

كاه و  ملي  طبيعي  مخاطرات  تلفات  و  خسارات  برابر  در  پيشگيرانه  رويكرد  سوانح  و  حوادث  خطر  دنبال    ساختانسانش  را 

مشمول قانون مديريت بحران در اين برنامه نيز بر همين اساس تدوين گرديده  هاي  دستگاه و مجموعه تكاليف و وظايف كند يم

  اجرايي دولتي و غيردولتي و نهادهاي عمومي قرار گيرد. هاي گاهدست است. ضرورت دارد اين موارد كلي مورد توجه كليه

ي مستقيم دارند  دهسيسرو  صورتبهمسئوليت مستقيم اقدام و ارائه خدمات    هادستگاهدر رخداد مخاطرات، تعدادي از   - 

تحت   ديگر  تعدادي  به    ريپذب يآسمخاطره    ريتأثو  خدمات  ارائه  هدف  با  دارد  ضرورت  ساير   بردارانبهرههستند.   و 

اقدامات  هاي  دستگاه و  تدابير  كليهارانه يشگيپ نيازمند،  گيرد.  قرار  توجه  مورد  مسئول  دستگاه  توسط  هاي  دستگاه  ي 

برابر كليه مخاطرات متنوع   قانون موظف هستند در  اقدامات  ي آنهاييدارا  دكنندهيتهدمشمول  را با ارانه يشگيپها  ي 

 ام دهند. هدف كاهش خطر در حوزه مسئوليتي خود انج

(شناخت   -  خطر  تحليل  سوانح،  و  حوادث  خطر  كاهش  هدف  با  پيشگيرانه  اقدامات  اتخاذ  و  خطر  مديريت  فرايند  در 

ارزيابي  هاخطر  شامل  ابعاد    ها مخاطره،  تحليل  هاآنو  شناخت،  معرض  هايريپذب يآس،  در  شناسايي  و  محتمل  ي 

بنيادين هسهاقرارگيري  دو مرحله  اقدامات كاهش خطر  در  هاي  دستگاه  تند. ضرورت ويژه دارد كه) و  قانون  مشمول 

 اتخاذ رويكردها و اجراي اقدامات پيشگيرانه دو مرحله مهم مذكور اهتمام نمايند. 

  . اند شده فيتعرعنوان همكار يا پشتيبان مسئول و تعدادي به  هادستگاهاقدام تعدادي از  برنامهدر  - 

ي اوليه هاتفاهمرنامه عملياتي در صورت نياز به همكاري دستگاه ديگر توافق و  ضرورت دارد كه دستگاه مسئول در تدوين ب

را خواهد   ها دستگاه  نيمابيفيي  افزاهمرا انجام داده باشد. در اين راستا، سازمان مديريت بحران كشور مسئوليت هماهنگي و  

هاي تخصصي تشكيل داده و با  ن دستگاه كارگروهتواند با توجه به تشخيص بالاترين مقاوم مسئول آداشت. دستگاه مسئول مي

به هماهنگي  خودمسئوليت   اقدام نمايد. همچنين بايد  نسبت  رديف  هانهيهزهاي لازم  در  پشتيباني  ي  هابرنامهي همكاري و 

به سازمان برنامهاي  دستگاه  عملياتي سالانه تأييد سازمان مديريت بحران  از  وبودجه ههمكار و پشتيبان لحاظ گردد كه پس 

 . شوديماعلام 

اقدام مخاطره برنامه  ادامه،  تدوين  در  است.  ارائه گرديده  بحران كشور  راهبرد ملي مديريت  سند  اهداف  تفكيك  به  محور 

هاي  شده در كميته كاهش خطر حوادث و سوانح صورت گرفته است. هر يك از گروه هاي تخصصي تشكيل اقدامات توسط گروه

هاي موجود در ارتباط با  ها و دستورالعملها، برنامهيك مخاطره خاص به مطالعات قوانين، مقررات، طرحتخصصي در ارتباط با  

 آن مخاطره پرداخته است و با در نظر گرفتن شرايط كنوني كشور، شرايط هر مخاطره و با توجه به حوزه وظايف و اختيارات 

دار پرداخته است. در طول تدوين  هاي اولويتكشور به تدوين اقدامقانون مديريت بحران    ٢مختلف موضوع ماده  هاي  دستگاه

اقدام تيماين  نمايندهها،  با  مشتركي  جلسات  تخصصي  استهاي  دستگاه  هايهاي  گرديده  برگزار  حصول   مختلف  كنار  در  تا 

ها نيز انجام  يف و مسئوليت آن زه وظاها در ارتباط با حوهاي لازم با دستگاهاطمينان از ضرورت پرداخت به هر اقدام هماهنگي

  .گيرد
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ها مشخصات زير تعيين شده  شده در هر برنامه اقدام، براي هر يك از آنهاي تعريفكردن هرچه بيشتر اقدام  براي روشن

  است:

 كد اقدام؛  - 

 مسئول، همكار و پشتيبان؛هاي دستگاه نقش - 

 خروجي مورد انتظار از اجراي هر اقدام؛  - 

 اي اقدام؛ بازه زماني اجر - 

 شاخص ميزان تحقق اقدام. - 

شده براي هر اقدام تركيبي از شماره مخاطره (دو رقم اول از سمت چپ)، كد دستگاه مسئول (سه رقم) و كد در نظر گرفته

ها و راهنماي كدگذاري در پيوست شده براي مخاطرات و دستگاهكدهاي در نظر گرفتهباشد.  شماره رديف اقدام (سه رقم) مي

  ارائه شده است. دو 

  بندي شده است: در چهار دسته به شرح زير طبقه  شدهنيتدوبازه زماني اجراي اقدامات  

تصويب   -  زمان  از  اقدامات  اين  اجرا مي  طوربهمستمر:  اين گروه  مداوم  در  نيز  هفتگي  و  ماهانه  (اقدامات سالانه،  شوند 

 شوند)؛ بندي ميطبقه 

 )؛X ≤ 1ها در نظر گرفته شده است (سال و كمتر براي آن مدت: اقدامات كه بازه زماني يك كوتاه - 

 )؛ X ≤ 3 > 1ها در نظر گرفته شده است (مدت: اقدامات كه بازه زماني يك تا سه سال براي آن ميان - 

 ).X > 3( ها در نظر گرفته شده استبلندمدت: اقدامات كه بازه زماني سه سال و بيشتر براي آن  - 

در    ، دوره خشكسالي و بازه وقوع اپيدميسيلابهاي زماني خاص همچون بازه وقوع  ت نيز بازهدر ارتباط با برخي از مخاطرا

گرفته نشاننظر  مخاطرات  اقدام  برنامه  ارائه  ترتيب  است  ذكر  به  لازم  است.  اولويتشده  آندهنده  بين  ابتدا  بندي  نيست.  ها 

  ساخت ارائه گرديده است.مخاطرات طبيعي و سپس مخاطرات انسان

به ذكر است وابسته به يك دستگاه و يا زيرمجموعه آن، به ها، معاونتسازمان  لازم  طور جداگانه در جداول  ها و نهادهاي 

اند و مسئوليت، همكاري و پشتيباني به دستگاه اصلي  دستگاه مسئول، همكار يا پشتيبان در نظر گرفته نشده  عنوانبه  اقدامات 

  محول شده است.
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  بسيلا - ١-٢-٢

  ها با تأكيد بر مديريت يكپارچه و هماهنگ: بهبود نظام حكمراني و توسعه ظرفيت١هدف  

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠١٢٣٠٠٠١  

تهيه و تدوين و ابلاغ  
ضوابط و مقررات  

و ضوابط  وساز ساخت
ي  هاحاكم بر طرح

جامع، تفصيلي شهري و  
بر  هادي روستايي  

هاي حد  مبناي نقشه
بستر و حريم و خطر  

  سيلاب 

وزارت راه و  
  شهرسازي 

وزارت كشور (سازمان  
ها و  شهرداري

،  كشور يهادهياري
)، بنياد  هاشهرداري

مسكن انقلاب اسلامي،  
وزارت نيرو، وزارت  
صنعت، معدن و  

وزارت جهاد  تجارت، 
سازمان  كشاورزي (

ها، مراتع و  گلجن
  ) آبخيزداري كشور 

سازمان برنامه  
و بودجه،  
سازمان  
مديريت  

  كشور  بحران 

كاهش  
وسازهاي  ساخت

پذير در مقابل  آسيب
  سيلاب 

  مدت ميان

نسبت پوشش مقررات  
وساز بر مبناي  ساخت

هاي حد بستر و  نقشه
  سيلابحريم و خطر 

شهرهاي كشور   ١/٢(
در هر سال بر اساس  

  اولويت) 

٠١٢٢٧٠٠٢  
قوانين   تنظيم و بازنگري

موردنياز اعمال مديريت  
  آبخيز  حوزهجامع 

  جهاد وزارت 
  كشاورزي 

  كشاورزي جهاد وزارت 
ها،  سازمان جنگل(

مراتع و آبخيزداري  
  نيرو،  وزارت، )كشور

راه و   وزارت 
سازمان   شهرسازي، 

زيست،  حفاظت محيط
صنعت، معدن و  وزارت 

تجارت، سازمان  
  كشور  مديريت بحران

  شور، ك وزارت 
  برنامه سازمان 

  بودجه  و

  عدم از عبور
  نگري، بخشي
  و كاريموازي
  و اي جزيره  اقدامات
  انسجام  ايجاد
  و هادستگاه سازماني 

  دخيل اقدامات

  مدت كوتاه

  برنامه  اجراي درصد 
  آبخيز جامع مديريت 

  آبخيز حوزه كلان ٦
  كشور 

٠١٢٣٤٠٠٣  
٠١٢٢٧٠٠٣  
٠١٢٣٧٠٠٣  

تنقيح قوانين، تعيين  
و منسوخ و   قوانين ناسخ

ساماندهي قوانين  
پراكنده و غيرمنسجم  
در خصوص مديريت  

در كشور (با   سيلاب
تأكيد بر پيشگيري و  

  مديريت خطر) 

وزارت كشور،  
وزارت جهاد  
كشاورزي  
(سازمان  

ها،  جنگل
مراتع و  

آبخيزداري  
كشور)، وزارت  

  نيرو

وزارت راه و شهرسازي  
سازمان هواشناسي  (

سازمان  )، كشور
  زيست حفاظت محيط

سازمان برنامه  
،  و بودجه
سازمان  
مديريت  

  كشور  بحران 

وضع قوانين جامع،  
  يكپارچه و منسجم 

  مدت كوتاه

درصد اجراي برنامه  
تنقيح قوانين، تعيين  
قوانين ناسخ و منسوخ  
و ساماندهي قوانين  

پراكنده و غيرمنسجم  
در خصوص مديريت  

  در كشور  سيلاب
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 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠١٢٣٧٠٠٤  

تهيه، تدوين و ابلاغ  
هاي پايش  لعملدستورا

و ارزيابي خسارات  
  سيلاب 

  وزارت نيرو 

سازمان مديريت  
سازمان   كشور،  بحران 
،  برداري كشورنقشه

وزارت نيرو، وزارت  
  جهاد كشاورزي 

ها،  سازمان جنگل(
مراتع و آبخيزداري  

، وزارت راه و  )كشور
شهرسازي، بنياد  

  مسكن انقلاب اسلامي 

سازمان   
برنامه و  
  بودجه 

  ها ودستورالعمل
هاي  ليستچك

  پايش و ارزيابي 
  مدت ميان

نسبت انجام برنامه  
تهيه، تدوين و ابلاغ  

هاي  دستورالعمل
پايش و ارزيابي  

،  سيلابخسارات  
  ٢/١(ساليانه 

هاي با اولويت  استان
  خيزي) سيل

٠١٢٣٧٠٠٥ 

  و گذاري اشتراكبه
  در ملي تجربيات انتقال

  و سيلاب   با ارتباط
  تجربيات از استفاده
 للي المبين

 نيرو  وزارت 

  تحقيقات علوم، وزارت 
  سازمان  فناوري، و

  جمهوري صداوسيما
  وزارت ايران،   اسلامي

  ارشاد و فرهنگ
 اسلامي 

  امور  وزارت 
  خارجه

  جمهوري 
  ايران،   اسلامي

  سازمان 
  مديريت 

  كشور،  بحران 
  برنامه سازمان 

 بودجه  و

  به كمك  ارائه
  و نيازمند  كشورهاي

  از درآمد  كسب
  دانش صدور  طريق

  دانش ارتقاي ي،فن
  از  استفاده  با داخلي

 المللي بين  تجربيات

 مستمر

  تعداد افزايش درصد 
  با   همكاري نامهتفاهم

  و نيازمند  كشورهاي
  منعقده  قراردادهاي 

  ساله   ٥ دوره به   نسبت
 برنامه   اجراي از قبل

  

جانبــه  حيح و همهگذاري در مديريت بحران بر مبناي درك صگيري و سياستسازي، تصميم: تحقق تصميم٢هدف  

  از خطر

 كد 
اقدامات 

 دار اولويت
 دستگاه پشتيبان  دستگاه همكار دستگاه مسئول 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠١٢٣٧٠٠٦  

تهيه و اجراي  
طرح جامع كنترل  

)  .I.F.M(  سيلاب
هاي  در حوضه

و مناطق  پرخطر 
  داراي اولويت  

  وزارت نيرو 

وزارت كشور (سازمان  
ها و  شهرداري

هاي كشور)،  دهياري
وزارت راه و شهرسازي،  
وزارت جهاد كشاورزي،  

وزارت ارتباطات و  
فناوري اطلاعات  

  (سازمان فضايي ايران) 

سازمان جغرافيايي  
نيروهاي مسلح،  
سازمان مديريت  

،  كشور بحران 
سازمان برنامه و  

  بودجه 

برنامه اقدامات  
موردنياز بر اساس  
مطالعات جامع  
(شناسايي و  

ها) به  ديبناولويت
تفكيك 

هاي  دستگاه
  متولي

  بلندمدت 

درصد اجراي طرح  
جامع كنترل  

در   سيلاب
  هاي پرخطر حوضه

٠١٢٣٧٠٠٧  

آزادسازي تصرفات  
مزاحم در بستر و  

ها و  حريم رودخانه
هاي داراي  مسيل

  اولويت 

  وزارت نيرو 

قوه قضائيه جمهوري  
اسلامي ايران، سازمان  
ثبت اسناد و املاك  

كشور، ستاد كل  
يروهاي مسلح (ناجا)،  ن 

وزارت جهاد كشاورزي  
ها، مراتع  (سازمان جنگل

  و آبخيزداري كشور) 

سازمان برنامه و  
بودجه، سازمان  
  مديريت بحران

  كشور 

آزادسازي بستر و  
ها  حريم رودخانه

ها براي  و مسيل
عبور ايمن  

  ٢٥هاي سيلاب
ساله (سالانه  

  هكتار)  ٢٠٠٠

  بلندمدت 

نسبت آزادسازي  
م در  تصرفات مزاح

بستر و حريم  
ها و  رودخانه

هاي داراي  مسيل
بر   %٢٠اولويت، 

اساس اولويت  
  هاي آبخيز حوزه



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

٢٢ 

 
 

 كد 
اقدامات 

 دار اولويت
 دستگاه پشتيبان  دستگاه همكار دستگاه مسئول 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠١٢٣٧٠٠٨  

و اجراي   بازنگري
شرح خدمات  
جامع خطر  

در كليه   سيلاب
  ها استان

  نيرو وزارت 
ها و  كليه وزارتخانه

  ربط ذيهاي سازمان

وزارت نيرو، وزارت  
جهاد كشاورزي،  

ها،  سازمان جنگل
ع و آبخيزداري  مرات

كشور، وزارت راه و  
شهرسازي، بنياد  
مسكن انقلاب  

اسلامي، سازمان  
  مديريت بحران

، سازمان  كشور
  برنامه و بودجه 

برنامه عملياتي  
كاهش خطر  

در سطح   سيلاب
  استاني 

  مدت ميان

درصد اجراي طرح  
بازنگري، ابلاغ و  

اجراي شرح  
خدمات جامع خطر  

در كليه   سيلاب
  ٢/١ها ( استان

ها بر اساس  اناست
  اولويت) 

٠١٢٣٧٠٠٩  

تدوين و ابلاغ  
هاي  برنامه

مديريت  
برداري از  بهره

سدها براي كاهش  
در   سيلابخطر 
  دست سدها پائين

  وزارت نيرو 
وزارت كشور (سازمان  

ها و  شهرداري
  هاي كشور) دهياري

سازمان برنامه و  
بودجه، سازمان  
  مديريت بحران

  كشور 

افزايش ايمني و  
كاهش خطر  

رهاي  شه
  دست سدها پائين

  مدت ميان

درصد اجراي طرح  
تدوين و ابلاغ  

هاي مديريت  برنامه
برداري از  بهره

سدها براي كاهش  
در   سيلابخطر 
دست سدها،  پائين

  ٢/١(ساليانه 
سدهاي در حال  

برداري بر  بهره
  اساس اولويت) 

٠١٢٣٠٠١٠  

تكميل و توسعه  
و   شبكه پايش

در   سيلهشدار  
توسعه  و  كشور

ات  تجهيز
هاي  ايستگاه

سنجي،  باران
هيدرومتري و  

رسوب سنجي در  
كليه زير  

هاي مهم  حوزه
  آبخيزها 

وزارت راه و  
 شهرسازي

سازمان  (
  ) هواشناسي كشور 

وزارت نيرو، وزارت جهاد  
سازمان  كشاورزي،  

  برنامه و بودجه 

سازمان مديريت  
،  كشور بحران 

وزارت دفاع و  
پشتيباني نيروهاي  

(سازمان    مسلح
ي نيروهاي  جغرافياي

  مسلح) 

افزايش گستره  
ها،  پايش رودخانه

افزايش دقت و  
هاي  كارايي سامانه

  سيلهشدار  
  اي رودخانه

  مدت ميان

هاي  نسبت ايستگاه
سنجي،  باران

هيدرومتري و  
رسوب سنجي  

تكميل و 
يافته شبكه  توسعه

پايش كليه زير  
هاي مهم  حوزه

آبخيزها، (ساليانه  
كلان   ١/٣
هاي آبخيز  حوزه

بر اساس    كشور
  اولويت) 

٠١٢٣٧٠١١  
٠١٢٢٧٠١١  

تهيه و انتشار  
هاي  نقشه

  سيلاب بندي  پهنه

 وزارت نيرو، 
وزارت جهاد  

كشاورزي (سازمان  
ها، مراتع و  جنگل

  آبخيزداري كشور) 

وزارت صنعت، معدن و  (
تجارت (سازمان  

شناسي و  زمين
اكتشافات معدني  

سازمان  ، كشور)
برداري كشور،  نقشه

تيباني  وزارت دفاع و پش
سازمان  (  نيروهاي مسلح

جغرافيايي نيروهاي  
وزارت كشور  ، )مسلح

ها و  سازمان شهرداري(
،  )كشور يهاياريده

بنياد مسكن انقلاب  
  اسلامي 

سازمان برنامه و  
بودجه، سازمان  
  مديريت بحران

  كشور 

هاي  نقشه
  سيلاب بندي  پهنه

در مقياس  
تا   ١:٢٥٠٠٠

١:١٠٠٠٠ 
(مناطق شهري و  

اس  روستايي بر اس 
  اولويت) 

  بلندمدت 

نسبت پوشش  
هاي  نقشه

  سيلاب بندي  پهنه
(تهيه و انتشار  

درصد   ٢٠سالانه 
هاي آبخيز  حوزه

كشور به ترتيب  
  اولويت) 



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

٢٣ 

 
 

 كد 
اقدامات 

 دار اولويت
 دستگاه پشتيبان  دستگاه همكار دستگاه مسئول 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠١٢٣٧٠١٢  
  

تكميل مطالعات و  
سازي  تهيه و پياده

(روپرگذاري)  
هاي حد  نقشه

بستر و حريم  
ها و  رودخانه

هاي داراي  مسيل
  اولويت 

  وزارت نيرو 

اد كشاورزي  وزارت جه 
ها، مراتع  (سازمان جنگل

،  و آبخيزداري كشور)
برداري  سازمان نقشه

وزارت دفاع و  كشور، 
پشتيباني نيروهاي  

سازمان  (  مسلح
جغرافيايي نيروهاي  

، بنياد مسكن  )مسلح
  انقلاب اسلامي

وزارت صنعت،  
معدن و تجارت  

(سازمان  
شناسي و  زمين

اكتشافات معدني  
سازمان  ، كشور)

ودجه،  برنامه و ب 
سازمان مديريت  

  كشور  بحران 

مشخص شدن  
بستر و حريم  

  ها رودخانه
  بلندمدت 

درصد تكميل 
مطالعات و تهيه و  

سازي  پياده
(روپرگذاري)  

هاي حد بستر  نقشه
ها  و حريم رودخانه

ها (سالانه  و مسيل
درصد طول كل   ٢٠

هاي كشور  رودخانه
  به ترتيب اولويت) 

٠١٢٣٠٠١٣  

بازنگري و اصلاح  
و   ي جامعهاطرح

شهري   تفصيلي
  داراي اولويت 

وزارت راه و  
شهرسازي  

(شوراي عالي  
شهرسازي و  
  معماري كشور) 

سازمان  وزارت كشور (
ها و  شهرداري

  ) كشور يهاياريده

وزارت صنعت،  
معدن و تجارت  

(سازمان  
شناسي و  زمين

اكتشافات معدني  
وزارت  ، كشور)

نيرو، سازمان  
  مديريت بحران

، سازمان  كشور
  ه و بودجه برنام

  مدت ميان  سازي شهرها ايمن

هاي  درصد طرح
جامع بازنگري و  

شده شهري  اصلاح
شهرهاي   ٢/١(

كشور بر اساس  
  اولويت) 

٠١٢٤٠٠١٤  

تدوين و اجراي  
ملزومات  

هاي  نامهنظام
EOP/EAP  

  سيلابمديريت 
هاي  براي حوضه

  داراي اولويت 

سازمان مديريت  
  كشور  بحران 

وزارت نيرو، وزارت راه و  
رسازي، بنياد مسكن  شه

انقلاب اسلامي، جمعيت  
احمر جمهوري  هلال

اسلامي ايران، ستاد كل  
وزارت  نيروهاي مسلح، 
سازمان  جهاد كشاورزي ( 

ها، مراتع و  جنگل
  ) آبخيزداري كشور 

سازمان برنامه و  
  بودجه 

تدوين  
ها و  دستورالعمل

هاي اجرايي  طرح
(سالانه حداقل  

حوضه   ١٠
كوهستاني و  
شهري داراي  

  ولويت) ا

  بلندمدت 

درصد اجراي  
هاي  نامهنظام

EOP/EAP  
  سيلابمديريت 

هاي  براي حوضه
داراي اولويت،  

بر    %٢٠(ساليانه 
اساس اولويت  

خيزي سيل
  هاي آبخيز) حوزه

٠١٢٣٤٠١٥  

مطالعه و اجراي  
هاي  طرح

ساماندهي و  
سازي  ايمن

ها در  رودخانه
هاي  محدوده

  جمعيتي روستايي 

وزارت كشور  
(سازمان  

ها و  هرداريش
هاي  دهياري

  كشور) 

بنياد مسكن انقلاب  
وزارت نيرو،   ،اسلامي

وزارت جهاد كشاورزي  
ها، مراتع  (سازمان جنگل

و آبخيزداري وزارت  
  كشور) 

سازمان مديريت  
،  كشور بحران 

سازمان برنامه و  
  بودجه 

ساماندهي و  
سازي  ايمن
  ٣٠٠ها (رودخانه

  كيلومتر) 

  مدت ميان

درصد اجراي  
  هايطرح

ساماندهي و  
سازي  ايمن

ها در  رودخانه
هاي  محدوده

  روستايي  جمعيتي

٠١٢٣٤٠١٦  
  

مطالعه و اجراي  
هاي  طرح

ساماندهي و  
سازي  ايمن

ها در  رودخانه
هاي  محدوده

  جمعيتي شهري 

وزارت كشور  
(سازمان  

ها و  شهرداري
  ها كشور) دهياري

وزارت نيرو، وزارت جهاد  
كشاورزي (سازمان  

و  ها، مراتع جنگل
آبخيزداري وزارت  

  كشور) 

سازمان مديريت  
،  كشور بحران 

سازمان برنامه و  
  بودجه 

ساماندهي و  
سازي  ايمن
  ٣٠٠ها (رودخانه

  كيلومتر) 

  مدت ميان

درصد اجراي  
هاي  طرح

ساماندهي و  
سازي  ايمن

ها در  رودخانه
هاي  محدوده
  شهري  جمعيتي



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

٢٤ 

 
 

 كد 
اقدامات 

 دار اولويت
 دستگاه پشتيبان  دستگاه همكار دستگاه مسئول 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠١٢٣٤٠١٧  

شناسايي و  
ها  بندي پلاولويت

هاي  و كالورت
پذير بر روي  سيبآ

ها و  رودخانه
ها در  مسيل

محدوده شهرها و  
  روستاها 

وزارت كشور  
(سازمان  

ها و  شهرداري
هاي  دهياري

  كشور) 

  ، وزارت نيرو
بنياد مسكن انقلاب  

  اسلامي 

سازمان مديريت  
،  كشور بحران 

سازمان برنامه و  
  بودجه 

مشخص شدن  
موارد ضروري  

براي جابجايي و  
يا انجام اقدامات  

  ازي سايمن

  مدت ميان

درصد اجراي برنامه  
شناسايي و  

ها و  بندي پلاولويت
هاي  كالورت

پذير بر روي  آسيب
ها و  رودخانه
ها در  مسيل

محدوده شهرها و  
  ا روستاه

٠١٢٣٤٠١٨  

مطالعه و اجراي  
هاي  طرح

هاي  آوري آبجمع
  سيلابسطحي (

شهري) در سطح  
شهرهاي داراي  

اولويت با تفكيك  
  و تأكيد بر: 

شهرهاي   - الف
ساحلي (شمال و  

  جنوب) 
شهرهاي واقع   - ب

  ها در كوهپايه
شهرهاي واقع   - ج

  در دشت 

وزارت كشور  
(سازمان  

ها و  شهرداري
هاي  دهياري

  كشور) 

وزارت نيرو، وزارت جهاد  
كشاورزي (سازمان  

ها، مراتع و  جنگل
آبخيزداري كشور)،  

  يبردارسازمان نقشه
  كشور 

سازمان برنامه و  
بودجه، سازمان  

  يريت بحرانمد
  كشور 

ايجاد تأسيسات  
سطحي و  
زيرزميني 

آوري،  جمع
هدايت و تخليه  

هاي سطحي  آب
  شهري)  سيلاب (

  مدت ميان

نسبت انجام مطالعه  
هاي  و اجراي طرح

هاي  آوري آبجمع
  سيلابسطحي (

  شهري) در سطح  
به كل   - الف

شهرهاي ساحلي  
  (شمال و جنوب) 

به كل    - ب
شهرهاي واقع در  

  ها كوهپايه
به كل شهرهاي   - ج

واقع در دشت،  
  ١/٣(ساليانه 

شهرهاي كشور بر  
  اساس اولويت) 

٠١٢٣٤٠١٩  

مطالعه و اجراي  
هاي لايروبي  طرح

ها و  رودخانه
هاي داراي  مسيل
در داخل   اولويت

  شهرها 

وزارت كشور  
  ها) (شهرداري

  
  نيرو وزارت 

سازمان برنامه و  
بودجه، سازمان  
  مديريت بحران

  كشور 

لايروبي و  
ايي  بازگش

ها و  رودخانه
ها براي  مسيل

عبور ايمن  
  ٢٥هاي سيلاب

ساله (سالانه  
  كيلومتر)  ١٢٠٠

  بلندمدت 

ل  نسبت طو
ها و  رودخانه
هاي مسيل
شده به  لايروبي

طول كل  
  ها رودخانه

٠١٢٣٠٠٢٠  

انجام اقدامات  
ضروري براي  
جابجايي و يا  

سازي  مقاوم
ها و  ساختمان

تأسيسات واقع در  
بستر و حريم  

ها، در  انهرودخ
با   سيلابمقابل 

هماهنگي وزارت  
  نيرو

وزارت راه و  
  شهرسازي 

  وزارت نيرو 

سازمان برنامه و  
بودجه، سازمان  
  مديريت بحران

  كشور 

مقاوم و  
سازي  ايمن

ها و  ساختمان
تأسيسات دولتي  

  موجود 

  بلندمدت 

درصد جابجايي و يا  
سازي  مقاوم

ها و  ساختمان
تأسيسات واقع در  

بستر و حريم  
ها، در  خانهرود

  سيلاب مقابل 



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

٢٥ 

 
 

 كد 
اقدامات 

 دار اولويت
 دستگاه پشتيبان  دستگاه همكار دستگاه مسئول 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠١٢٣٠٠٢١  

ها و  تقويت سامانه
توسعه شبكه  

پايش و تجهيزات  
هاي بينيپيش

هواشناسي (زميني  
  رادار و ...) -

وزارت راه و  
شهرسازي  
(سازمان  

  هواشناسي كشور) 

سازمان برنامه و بودجه،  
وزارت دفاع  وزارت نيرو، 

و پشتيباني نيروهاي  
(سازمان    مسلح

وهاي  جغرافيايي نير
  مسلح) 

سازمان مديريت  
بحران، وزارت نيرو،  

وزارت جهاد  
كشاورزي، وزارت  
  راه و شهرسازي 

پوشش كامل  
شبكه پايش كل  
كشور، پوشش  
شبكه پايش  

هاي داراي  حوضه
اولويت با دقت  

بالا، افزايش دقت  
زماني و مكاني  

  هابينيپيش

  مدت ميان

درصد اجراي برنامه  
ها و  تقويت سامانه
پايش  توسعه شبكه 

و تجهيزات  
هاي بينيپيش

هواشناسي (ساليانه  
كلان   ١/٣
هاي آبخيز  حوزه

كشور بر اساس  
  اولويت) 

٠١٢٤٠٠٢٢  
  

ايجاد و  
سازي  يكپارچه

بانك اطلاعات  
  سيلاب خسارات  

سازمان مديريت  
  كشور  بحران 

وزارت جهاد كشاورزي  
ها، مراتع  (سازمان جنگل

،  و آبخيزداري كشور)
وزارت كشور  شهرداري، 

ها و  سازمان شهرداري(
،  )هاي كشوردهياري

وزارت راه و شهرسازي،  
بنياد مسكن انقلاب  
اسلامي، وزارت نيرو،  

برداري  سازمان نقشه
  كشور 

سازمان برنامه و  
  بودجه 

آمار و اطلاعات  
صحيح و دقيق  

  سيلاب خسارات  
  مدت ميان

درصد ايجاد و  
سازي بانك  يكپارچه

اطلاعات خسارات  
(در هر سال    سيلاب
درصد بانك   ٥٠

اطلاعات خسارات  
  كشور)   سيلاب

٠١١٢٤٠٢٣  

بازنگري و اصلاح  
هاي هادي  طرح

روستايي داراي  
  اولويت 

بنياد مسكن  
  انقلاب اسلامي

وزارت نيرو، وزارت  
سازمان  (  كشور

ها و  شهرداري
،  )هاي كشوردهياري

وزارت جهاد كشاورزي  
ها، مراتع  سازمان جنگل(

  ) و آبخيزداري كشور 

ريت  سازمان مدي
  كشور  بحران 

سازي  ايمن
  روستاها 

  مدت ميان

هاي  درصد طرح
هادي روستايي  

بازنگري و  
  شده  اصلاح

٠١٢٣٧٠٢٤  

مطالعه ظرفيت  
عبور ايمن  

هاي  جريان
ي در  سيلاب 
هاي داراي  رودخانه

اولويت و اجراي  
هاي  طرح

سازي لازم با  ايمن
  تأكيد بر: 

هاي  محدوده - الف
  شهري و روستايي 

دست  پائين - ب
  دها س

محل تقاطع   - ج 
ها و  با پل

  هاي حياتي شريان

  وزارت نيرو 

وزارت جهاد كشاورزي  
ها، مراتع  (سازمان جنگل

و آبخيزداري كشور)،  
وزارت راه و شهرسازي،  
وزارت كشور (سازمان  

ها و  شهرداري
هاي كشور)،  دهياري

بنياد مسكن انقلاب  
  اسلامي، وزارت نفت 

سازمان برنامه و  
، سازمان  هبودج

  يريت بحرانمد
  كشور 

كاهش خطر  
در مناطق   سيلاب

مسكوني، افزايش  
آوري در  تاب

  سيلاب مقابل 

  مدت ميان
درصد انجام مطالعه  
ظرفيت عبور ايمن  

  هاي سيلي  جريان



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

٢٦ 

 
 

 كد 
اقدامات 

 دار اولويت
 دستگاه پشتيبان  دستگاه همكار دستگاه مسئول 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠١٢٢٧٠٢٥  

مطالعه و اجراي  
هاي  طرح

آبخيزداري در  
خيز  مناطق سيل

كشور با مشاركت  
مردم و مقابله با  

زدايي (با  جنگل
هاي  اولويت حوضه

  بالادست سدها) 

وزارت جهاد  
كشاورزي (سازمان  

ها، مراتع و  جنگل
  آبخيزداري) 

وزارت نيرو، سازمان  
  زيست حفاظت محيط

سازمان برنامه و  
بودجه، سازمان  
  مديريت بحران

  كشور 

كاهش خطر  
،  سيلاب

جلوگيري از  
فرسايش خاك،  
تثبيت خاك، 
تقويت پوشش  

  گياهي

كاهش حجم و    بلندمدت 
  سيلاب فراواني 

٠١٧٠٠٠٢٦  

شناسايي و  
بندي  اولويت
پذيري  آسيب

در   هاساختمان
و   سيلاب برابر  

تأسيسات دولتي  
واقع در محدوده  

بستر و    شدهنييتع
ها  حريم رودخانه
به تفكيك  
دستگاهي و  

  استاني 

هاي  كليه دستگاه
اجرايي موضوع  

  قانون  ٢ ماده
  سازمان برنامه و بودجه 

وزارت نيرو،  
سازمان مديريت  

  كشور  بحران 

مشخص شدن  
موارد ضروري  

براي جابجايي و  
يا انجام اقدامات  

  سازي ايمن

  مدت ميان

درصد اجراي طرح  
شناسايي و  

بندي  اولويت
پذيري  آسيب

ها و  ساختمان
تأسيسات دولتي  
واقع در محدوده  

بستر و    شدهنييتع
ها به  حريم رودخانه

تفكيك دستگاهي و  
  استاني 

٠١٢٢٧٠٢٧  

ارائه طرح جامع  
داري و  آبخيز
احتمال    كاهش
  در سيلابوقوع 

هاي  كانون
جمعيتي شهري و  

  روستايي كشور 

وزارت جهاد  
كشاورزي (سازمان  

ها، مراتع و  جنگل
  آبخيزداري كشور) 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و  زمين
اكتشافات معدني  

سازمان برنامه و  ، كشور)
،  بودجه، وزارت نيرو
سازمان حفاظت  

  زيست محيط

وزارت كشور،  
  و وزارت آموزش

پرورش، وزارت راه  
و شهرسازي،  

سازمان  
كشور،   يبردارنقشه

سازمان مديريت  
  كشور  بحران 

  مدت كوتاه  طرح مصوب 

هاي  درصد حوزه
آبخيز مشرف به  
شهرها و روستاها  
داراي طرح جامع  

آبخيزداري و  
كاهش مخاطرات  

    سيلاب



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

٢٧ 

 
 

 كد 
اقدامات 

 دار اولويت
 دستگاه پشتيبان  دستگاه همكار دستگاه مسئول 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠١٢٤٠٠٢٨  
تهيه، تدوين و  
انتشار اطلس  

  سيلاب ه مخاطر

سازمان مديريت  
  كشور  بحران 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و  زمين
اكتشافات معدني  

، وزارت جهاد  كشور)
سازمان  كشاورزي (

ها، مراتع و  جنگل
،  )آبخيزداري كشور 

وزارت نيرو، وزارت جهاد  
كشاورزي، وزارت راه و  

(سازمان   شهرسازي 
،  هواشناسي كشور)

  سازمان وزارت كشور (
ها و  شهرداري

،  )كشور يهاياريده
برداري  سازمان نقشه

وزارت دفاع و  كشور، 
پشتيباني نيروهاي  

سازمان  (  مسلح
جغرافيايي نيروهاي  

  ) مسلح

سازمان برنامه و  
  بودجه 

هاي با  نقشه
هاي  مقياس

موردنياز براي  
  اهداف مختلف 

  مدت ميان

نسبت كلان  
هاي داراي  حوزه

اطلس مخاطره  
سيلاب به كل  

  ها  حوزه كلان 

٠١٢٤٠٠٢٩  

تخليه   برنامهتهيه 
اضطراري  

هاي  كانون
جمعيتي و اموال  
منقول در معرض  

  سيلاب 

سازمان مديريت  
  كشور  بحران 

وزارت كشور (سازمان  
ها  ها و دهياريشهرداري

كشور)، جمعيت  
احمر جمهوري  هلال

اسلامي ايران، وزارت راه  
و شهرسازي، ستاد كل  

  نيروهاي مسلح 

ه و  سازمان برنام
  بودجه 

تهيه دستورالعمل  
نحوه تخليه  

جمعيتي پس از  
اعلان هشدار و  
قبل از رخداد  

  سيلاب 

  مدت كوتاه

درصد اجراي برنامه  
تهيه طرح تخليه  

اضطراري  
هاي جمعيتي  كانون

و اموال منقول در  
  سيلاب معرض 

٠١٢٣٠٠٣٠  

مطالعه و اجراي  
هاي اصلاحي  طرح

سازي  و مقاوم
شده در  مشخص

سازي  برنامه مقاوم
ها و  پل
هاي خارج  كالورت

از محدوده شهرها  
  و روستاها 

وزارت راه و  
  شهرسازي 

  وزارت نيرو 

سازمان برنامه و  
بودجه، سازمان  
  مديريت بحران

  كشور 

مقاوم و  
ها  سازي پلايمن

هاي  و كالورت
موجود در خارج  

از محدوده شهرها  
  و روستاها 

  بلندمدت 

درصد اجراي برنامه  
  ها وسازي پلمقاوم

هاي خارج  كالورت
از محدوده شهرها و  

  % ٢٠روستاها، (
ها و  تعداد پل

ها بر اساس  كالورت
هاي  اولويت حوزه
  آبخيز) 



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

٢٨ 

 
 

 كد 
اقدامات 

 دار اولويت
 دستگاه پشتيبان  دستگاه همكار دستگاه مسئول 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠١٢٣٤٠٣١  

اقدام براي اصلاح  
ها و  وضعيت سازه

تأسيسات موجود  
هاي در  و طرح

دست اجراي در  
معرض خطر  

  سيلاب 

وزارت كشور  
(سازمان  

ها و  شهرداري
هاي  دهياري

  كشور) 

هاي  دستگاهكليه 
  مسئول

سازمان مديريت  
،  كشور بحران 

سازمان برنامه و  
  بودجه 

اصلاح و بهسازي  
هاي  سازه

  غيراصولي 
  مدت ميان

درصد اقدام براي  
اصلاح وضعيت  

ها و تأسيسات  سازه
هاي  موجود و طرح

در دست اجراي در  
معرض خطر  

بر   ٢/١(  سيلاب
اساس اولويت  

  خطر) 

٠١٢٢٧٠٣٢  

بندي و  پهنه
دي  بناولويت

هاي آبخيز و  حوزه
مناطق مستعد  

با   سيلاب پخش  
هاي  اولويت حوضه
مشرف به  

  هاي ممنوعه دشت

وزارت جهاد  
كشاورزي (سازمان  

ها، مراتع و  جنگل
  آبخيزداري كشور) 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و  زمين
اكتشافات معدني  

وزارت نيرو،  ، كشور)
برداري  سازمان نقشه

فاع و  وزارت دكشور، 
پشتيباني نيروهاي  

(سازمان    مسلح
جغرافيايي نيروهاي  

  مسلح) 

سازمان مديريت  
بحران، وزارت  

علوم، تحقيقات و  
، سازمان  فناوري

  برنامه و بودجه 

  مدت ميان  گزارش، نقشه 

بندي و  درصد پهنه
بندي  اولويت

هاي آبخيز و  حوزه
مناطق مستعد  

  سيلاب پخش  

٠١٢٣٧٠٣٣  

مطالعه و اجراي  
يروبي  هاي لا طرح

ها و  رودخانه
هاي داراي  مسيل
در خارج از   اولويت

  شهرها 

  وزارت كشور   وزارت نيرو 

سازمان برنامه و  
بودجه، سازمان  
  مديريت بحران

  كشور 

لايروبي و  
بازگشايي  

ها و  رودخانه
ها براي  مسيل

عبور ايمن  
  ٢٥هاي سيلاب

ساله (سالانه  
  كيلومتر)  ١٢٠٠

  بلندمدت 

نسبت طول  
ها و  رودخانه

هاي لايروبي  يلمس
شده به طول كل  

  ها رودخانه

٠١٢٣٧٠٣٤  

مطالعه، اجرا و  
هاي  نگهداري طرح

و   سيلاب پخش  
تغذيه مصنوعي با  

هاي  اولويت حوضه
مشرف به  

  هاي ممنوعه دشت

  وزارت نيرو 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و  زمين
اكتشافات معدني  

وزارت جهاد  ، كشور)
كشاورزي (سازمان  

ها و مراتع و  گلجن
  آبخيزداري) 

سازمان مديريت  
،  كشور بحران 

سازمان برنامه و  
  بودجه 

كاهش پيك  
  سيلاب 

  بلندمدت 

هاي  تعداد طرح
به   سيلاب پخش  

هاي  تعداد دشت
  ممنوعه

٠١٢٤٦٠٣٥  

آمايش سرزمين و  
بازنگري كاربري  

اراضي در  
هاي سيلي (با  پهنه

هدف كاهش خطر  
  گذاري) سرمايه

سازمان برنامه و  
  بودجه 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و  زمين
اكتشافات معدني  

سازمان حفاظت  ، كشور)
وزارت  زيست، محيط

سازمان  جهاد كشاورزي ( 
ها، مراتع و  جنگل

،  )آبخيزداري كشور 
  يبردارسازمان نقشه
  كشور 

وزارت راه و  
شهرسازي، بنياد  
مسكن انقلاب  
اسلامي، وزارت  
كشور (سازمان  

ها و  شهرداري
ها كشور)،  دهياري

وزارت نيرو،  
سازمان مديريت  

  كشور  بحران 

سند ملي با هدف  
كنترل 

وساز در  ساخت
مناطق با خطر  

  سيلاب بالاي 

  مدت كوتاه

درصد بازنگري  
كاربري اراضي در  

هاي سيلي (با  پهنه
هدف كاهش خطر  

گذاري)، در  سرمايه
كليه مناطق شهري  

كشور با اولويت  
  خيزيسيل



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

٢٩ 

 
 

 كد 
اقدامات 

 دار اولويت
 دستگاه پشتيبان  دستگاه همكار دستگاه مسئول 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠١١٠٤٠٣٦  

توسعه شبكه  
اي و  ماهواره

پهپادي جهت ارائه  
مكاني   يهاليتحل

با    سيلابدر حوزه 
تمركز بر  

ها و  رودخانه
  هاليمس

وزارت دفاع و  
پشتيباني نيروهاي  

(سازمان    مسلح
  جغرافيايي

  نيروهاي مسلح) 

وزارت نيرو، وزارت جهاد  
كشاورزي، سازمان  

  كشور  يبردارنقشه

سازمان برنامه و  
ن  بودجه، سازما

  مديريت بحران 

تصاوير   نيتأم
و   ياماهواره

هوايي   يهاعكس
قبل،   از يموردن 

حين و پس از  
  ١سيلاب 

  مدت ميان

نسبت تحت پوشش  
اي و  شبكه ماهواره

ها  پهپادي رودخانه
ها (تحت  و مسيل

پوشش قرار دادن  
سه كلان حوزه  
آبخيز در سال  

جهت توسعه شبكه  
اي و  ماهواره

پهپادي براي ارائه  
هوايي  تصاوير 

  مناسب) 

٠١٢٣٢٠٣٧  

  و تدوين تعريف، 
  هايدوره اجراي

  آموزشي
  براي   اختصاصي
  و  مديران

  كارشناسان
هاي  دستگاه

  مجريان  و اجرايي
  ارتباط  در  ربطذي

  سيلاب   با

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
  فناوري

وزارت تعاون، كار و رفاه  
سازمان  ( اجتماعي 
اي  وحرفهآموزش فني

  نيرو،  وزارت )، كشور
  شهرسازي، و راه  ت وزار

  نيروهاي  كل ستاد
  كشور،  وزارت  مسلح،
  انقلاب  مسكن بنياد

  جهاد وزارت اسلامي،
  كشاورزي 

  و  برنامه سازمان 
  سازمان بودجه، 

بحران   مديريت 
  كشور 

  خطر،  كاهش
  كارآمدي  افزايش

هاي  دستگاه
  اجرائي 

  مستمر

  افزايش درصد 
  هاي دوره تعداد
  اختصاصي آموزشي
  و مديران  براي

  انكارشناس
  اجراييهاي  دستگاه

  ربطذي مجريان و
  سيلاب با   ارتباط در

  سال ٥ به   نسبت
  قبل

٠١٢٣٤٠٣٨  

هاي  تهيه نقشه
خطر در مراكز  

جمعيتي و صنعتي  
داراي اولويت و  
ابلاغ به كليه  

هاي  دستگاه
مرتبط (و انتشار  

  عمومي) 

  وزارت كشور 

وزارت صنعت، معدن و  
قوه قضائيه  ت، تجار

  جمهوري اسلامي ايران
(سازمان ثبت اسناد و  

وزارت  املاك كشور)، 
جهاد كشاورزي، سازمان  

ستاد  برنامه و بودجه، 
كل نيروهاي مسلح  

سازمان جغرافيايي  (
  ) نيروهاي مسلح

سازمان مديريت  
،  كشور بحران 

وزارت نيرو، وزارت  
راه و شهرسازي،  

بنياد مسكن انقلاب  
  اسلامي 

هاي خطر با  نقشه
  مدت ميان  ١:٥٠٠٠مقياس 

تهيه و   درصد 
هاي  انتشار نقشه

خطر در مراكز  
جمعيتي و صنعتي  

داراي اولويت و  
ابلاغ به كليه  

هاي مرتبط  دستگاه
درصد انتشار (و  
  انتشار عمومي) 

٠١٢٣٢٠٣٩  

  و تحقيقات توسعه
  پژوهش

  درخصوص
 و پيشگيري

  اثرات   كاهش
  سيلاب 

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات

  ها دانشگاه( فناوري
  تحقيقاتي مراكز و

  بط) رذي

  شهرسازي، و راه  وزارت 
  نفت، وزارت  نيرو، وزارت 
  كشاورزي، جهاد وزارت 
  و معدن صنعت،  وزارت 

  ساير و تجارت 
  ماده موضوعهاي دستگاه

  قانون  ٢

  و  برنامه سازمان 
  سازمان بودجه، 

  بحران مديريت 
  كشور 

  شناخت،   ارتقاي
  و فناوري  نوآوري،

  هايپژوهش
  و بنيادي

  كاربردي 

  مستمر

درصد  
افته به  ياختصاص

حوزه پژوهش در  
زمينه پيشگيري و  

كاهش اثرات  
نسبت به    سيلاب

  سال قبل 

 
تجهيز سازمان جغرافيايي   ١ اين هدف  به  دونيروهاي مسلح    براي رسيدن  از  ماهواره سنجش  اسكادران  به  تجهيز  و  مناسب  و زماني  با دقت مكاني  ر 

   .  باشديمي پهپاد
 



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

٣٠ 

 
 

 كد 
اقدامات 

 دار اولويت
 دستگاه پشتيبان  دستگاه همكار دستگاه مسئول 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠١٢٤٢٠٤٠  

آموزش، ترويج  
عمومي و  

رساني  اطلاع
  همگاني 

جمعيت  
  احمر هلال

جمهوري اسلامي  
  ايران 

صداوسيماي  سازمان 
  ،جمهوري اسلامي ايران

وزارت نيرو، وزارت راه و  
 جهادوزارت شهرسازي، 

كشاورزي (سازمان  
ها و مراتع و  نگلج

آبخيزداري)، ستاد كل  
نيروهاي مسلح، وزارت  

تعاون، كار و رفاه  
سازمان  ( اجتماعي 
اي  وحرفهآموزش فني
  ) كشور

سازمان مديريت  
،  كشور بحران 

سازمان برنامه و  
  بودجه 

  و سازيفرهنگ
  برابر در آمادگي
  تغيير ،سيلاب

  آموزش و  رفتار
  در صحيح  رفتار
  پس  و حين قبل،

  سانحه   رخداد از

  مستمر

آموزش، ترويج  
عمومي و  

رساني  اطلاع
همگاني ساليانه در  

درصد   ٢٠
هاي آبخيز  حوزه
به ترتيب   ٢درجه 

  خيزي اولويت سيل

٠١٢٢٧٠٤١  

مطالعه و تهيه  
طرح آبخيزداري و  

داري در  آبخوان
هاي فاقد سد  حوزه

  و مرزي 

وزارت جهاد  
كشاورزي (سازمان  

ها، مراتع و  جنگل
  ) آبخيزداري كشور 

وزارت نيرو، وزارت علوم،  
  تحقيقات و فناوري 

وزارت صنعت،  
معدن و تجارت  

(سازمان  
شناسي و  زمين

اكتشافات معدني  
سازمان  ، كشور)

  مديريت بحران
، سازمان  كشور

  برنامه و بودجه 

  مدت كوتاه  طرح مصوب 

درصد انجام مطالعه  
و تهيه طرح  
آبخيزداري و  

داري در  آبخوان
هاي فاقد سد  حوزه

ي، (كليه  و مرز
حوزه آبخيز مرزي  

هاي آبخيز  و حوزه
دار از  داخلي اولويت

  خيزي) نظر سيل

٠١٢٣٧٠٤٢  
٠١٢٣٢٠٤٢  
٠١٢٣٩٠٤٢  

  

  آموزش و تعليم
  وبدو خدمت 

  براي   خدمت ضمن 
  كاركنان

هاي  دستگاه
  در ربط ذي اجرايي
  سيلاب   با ارتباط

  وزارت  نيرو، وزارت 
  و  تحقيقات علوم،

وزارت   فناوري،
امور   تعاون، كار و 

  اجتماعي (سازمان
  آموزش

  اي وحرفهفني
  كشور) 

  كل  ستاد كشور،  وزارت 
  وزارت  مسلح، نيروهاي

  بنياد شهرسازي،   و راه
  اسلامي، انقلاب مسكن
  كشاورزي  جهاد وزارت 

  و  برنامه سازمان 
  سازمان بودجه، 

  بحران  مديريت 

  دانش  ارتقاي
  كاركنان 

  مستمر

  برنامه  اجراي درصد 
  مستمر  هايآموزش

  ضمن  و مت خد بدو
  براي خدمت 

  كاركنان
  اجراييهاي  دستگاه

  ارتباط  در  ربطذي
  سيلاب   با

٠١١٠٣٠٤٣  
٠١٢٣٧٠٤٣  

  و محتوا  توليد
  هايبرنامه

  ارتباط  در آموزشي
  سيلاب  مخاطره با

سازمان  
  صداوسيماي

  اسلامي جمهوري 
  نيرو  وزارت  ايران،

  و تحقيقات علوم، وزارت 
  جهاد   وزارت فناوري،
اون،  وزارت تع كشاورزي،

كار و رفاه اجتماعي  
سازمان آموزش  (
  )،اي كشور وحرفهفني

  شهرسازي  و راه  وزارت 

  و  برنامه سازمان 
  سازمان بودجه، 

  بحران  مديريت 

  دانش  ارتقاي
  عمومي

  مستمر

  افزايش درصد 
  و محتوا  تعداد
  آموزشي  برنامه 

  به نسبت  دشده يتول
  قبل  ساله ٥ دوره

٠١٢٢٠٠٤٤  
٠١٢٣٢٠٤٤  

  

  و دانش افزايش
  تمهار 

  و  آموزاندانش
  به در  دانشجويان

  رساندن  حداقل 
  ناشي  هايآسيب

  سيلاب   مخاطره از

  و آموزش وزارت 
  وزارت پرورش،

  و  تحقيقات علوم،
ها  فناوري (دانشگاه

و مراكز تحقيقاتي  
  ربط) ذي

وزارت   نيرو، وزارت 
تعاون، كار و رفاه  

سازمان  ( اجتماعي 
اي  وحرفهآموزش فني

  و راه وزارت )، كشور
  جهاد وزارت رسازي، شه

  كشور  وزارت كشاورزي،

  و  برنامه سازمان 
  سازمان بودجه، 

  بحران  مديريت 

  دانش  ارتقاي
  و  آموزاندانش

  دانشجويان 
  مستمر

  افزايش درصد 
  آموزشي هايبرنامه

  و  آموزاندانش
  در  انيدانشجو 

  مخاطره  با ارتباط
  سيلاب 



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

٣١ 

 
 

 كد 
اقدامات 

 دار اولويت
 دستگاه پشتيبان  دستگاه همكار دستگاه مسئول 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠١٢٢٧٠٤٥  

تهيه طرح  
داري و  آبخوان
بر   سيلاب پخش  
هاي  بخوانعرصه آ

  كشور 

وزارت جهاد  
كشاورزي (سازمان  

ها، مراتع و  جنگل
  آبخيزداري كشور) 

وزارت نيرو، وزارت علوم،  
  تحقيقات و فناوري 

وزارت صنعت،  
معدن و تجارت  

(سازمان  
شناسي و  زمين

اكتشافات معدني  
سازمان  ، كشور)

  مديريت بحران
، سازمان  كشور

  برنامه و بودجه 

  مدت كوتاه  طرح مصوب 

تهيه طرح  درصد 
داري و  آبخوان
بر   سيلاب پخش  

هاي  عرصه آبخوان
درصد   ١٠٠كشور (

هاي آبخيز با  حوزه
خيزي  اولويت سيل
هاي  و آبخوان

دار با افت  اولويت
  سطح سفره) 

٠١٢٤٠٠٤٦  

و   يآورجمع
تلفيق اطلاعات  
مرتبط با حوزه  

  سيلاب 

سازمان مديريت  
  كشور  بحران 

وزارت راه و شهرسازي،  
سازمان حفاظت  

زيست، وزارت  محيط
پرورش كشور،   و آموزش

برداري  سازمان نقشه
كشور، وزارت صنعت،  

معدن و تجارت (سازمان  
شناسي و  زمين

اكتشافات معدني  
كشور)، وزارت جهاد  

  كشاورزي 

سازمان برنامه و  
  بودجه 

بانك اطلاعاتي  
  سيلاب جامع  

  مستمر
درصد ايجاد بانك  
جامع اطلاعات  

  كشور    سيلاب

٠١٢٢٧٠٤٧  

يين سطح بهينه  تع
منظور  ها بهكاربري

كاهش فرسايش  
خاك و انواع  

هاي  حركت
  اي زمين توده

وزارت جهاد  
كشاورزي (سازمان  

ها، مراتع و  جنگل
  آبخيزداري كشور) 

 نيرو،  وزارت 
وزارت علوم، تحقيقات و   

وزارت راه و  فناوري، 
وزارت  شهرسازي، 

  ، صنعت، معدن و تجارت
  بردارينقشه سازمان

حفاظت  ازمان س  كشور،
  زيست محيط

سازمان مديريت  
،  كشور بحران 

سازمان برنامه و  
  بودجه 

  مدت كوتاه  گزارش و نقشه 

درصد پيشرفت  
تعيين سطح بهينه  

ها نسبت به  كاربري
  سال قبل 

٠١٢٣٠٠٤٨  
٠١٢٣٧٠٤٨ 

سازي و  يكپارچه
روزرساني بانك  به

اطلاعات و آمار  
هاي  ايستگاه

 سنجي كشور باران

وزارت راه و  
رسازي  شه

(سازمان  
هواشناسي كشور)،  

 وزارت نيرو 

برداري  سازمان نقشه
 كشور 

سازمان برنامه و  
بودجه، سازمان  
 مديريت بحران 

بانك اطلاعات  
ها  برخط بارندگي

 در سطح كشور 
 مدت كوتاه

درصد ميزان برخط  
شدن وقايع بارش  

هاي  كشور در حوزه
آبخيز داراي  

ايستگاه  
سنجي در  باران

ام  حين و پس از اتم
 هر رخداد 

٠١٢٣٧٠٤٩ 

ايجاد و  
سازي  يكپارچه

بانك اطلاعات  
هاي  روز ايستگاهبه

سنجي  آب
(هيدرومتري)  

 كشور 

 سازمان برنامه و بودجه  وزارت نيرو 
سازمان مديريت  

 كشور  بحران 

بانك اطلاعات  
ها  برخط بارندگي

 در سطح كشور 
 مدت كوتاه

درصد ميزان برخط  
هاي  شدن دبي

هاي كشور  رودخانه
هاي آبخيز  حوزه در

داراي ايستگاه  
هيدرومتري در  

حين و پس از اتمام  
 هر رخداد بارش 



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

٣٢ 

 
 

 كد 
اقدامات 

 دار اولويت
 دستگاه پشتيبان  دستگاه همكار دستگاه مسئول 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠١٢٤٢٠٥٠  

تعريف، تدوين و  
هاي  اجراي برنامه

آموزش همگاني  
براي مسئولين و  
ساكنين محلي در  

مناطق داراي  
 اولويت 

جمعيت  
  احمر هلال

جمهوري اسلامي  
 ايران 

وزارت جهاد كشاورزي  
  ها، مراتعسازمان جنگل(

،  )و آبخيزداري كشور 
ستاد كل نيروهاي  

مسلح، وزارت تعاون، كار  
سازمان  (و رفاه اجتماعي 

اي  وحرفهآموزش فني
وزارت نيرو،  )، كشور

وزارت راه و شهرسازي،  
سازمان  وزارت كشور (
ها و  شهرداري

،  )كشور يهاياريده
بنياد مسكن انقلاب  

 اسلامي، 

سازمان برنامه و  
سازمان  ، بودجه

  رانمديريت بح
 كشور 

كاهش خطر،  
افزايش درك  
مشاركت و  

همراهي مردم در  
مديريت و كاهش  

خطر در مورد  
 سيلاب 

 مستمر

درصد تحت پوشش  
هاي آموزشي  دوره

مديريت سيلاب  
)  %٢٥(ساليانه 

مسئولين و درصد  
ساكنين محلي  
تحت پوشش  

آموزش پيشگيري  
از سيلاب در  

هاي آبخيز  حوزه
 داراي اولويت 

٠١٢٣٧٠٥١  
  

و اجراي   مطالعه
هاي  طرح

ساماندهي  
هاي خارج  رودخانه

از مراكز جمعيتي  
(كناره بندي و  
تثبيت سواحل  

هاي داراي  رودخانه
  اولويت) 

  وزارت نيرو 

وزارت جهاد كشاورزي  
ها، مراتع  (سازمان جنگل

قوه  ، و آبخيزداري كشور)
قضائيه جمهوري  

اسلامي ايران (سازمان  
ثبت اسناد و املاك  

رت دفاع  وزا كشور و ...)، 
و پشتيباني نيروهاي  

(سازمان    مسلح
جغرافيايي نيروهاي  

، وزارت ارتباطات  )مسلح
و فناوري اطلاعات  

(سازمان فضايي ايران)،  
وزارت كشور (سازمان  

و   هاشهرداري
)،  هاي كشوردهياري

بنياد مسكن انقلاب  
  اسلامي 

سازمان برنامه و  
بودجه، سازمان  
  مديريت بحران

  كشور 

ساماندهي خارج  
  ٦٠٠از شهر (

  كيلومتر) 
  بلندمدت 

نسبت طول  
هاي  رودخانه

ساماندهي شده  
خارج از مراكز  
جمعيتي (كناره  
بندي و تثبيت  

سواحل  
هاي داراي  رودخانه

  اولويت) به كل 

٠١٢٤٢٠٥٢ 

برگزاري  
رويدادهاي آموزش  

به    سيلابهمگاني 
مناسبت سالگرد  

هاي  وقوع سيل
مهم در مناطق  
تحت تأثير آن  

ر  ها (ب سيلاب
اساس مستندات و  

ها از  درس آموخته
هاي  سيلاب

 گذشته) 

جمعيت  
  احمر هلال

جمهوري اسلامي  
 ايران 

وزارت نيرو، وزارت راه و  
وزارت كشور  شهرسازي، 

ها و  سازمان شهرداري(
،  )كشور يهاياريده

بنياد مسكن انقلاب  
وزارت جهاد  اسلامي، 

سازمان  كشاورزي (
ها، مراتع و  جنگل

ستاد   ،)آبخيزداري كشور 
كل نيروهاي مسلح،  

وزارت تعاون، كار و رفاه  
سازمان  ( اجتماعي 
اي  وحرفهآموزش فني
 ) كشور

سازمان مديريت  
بحران، سازمان  
 برنامه و بودجه 

كاهش خطر،  
افزايش كارآمدي  

هاي  دستگاه
اجرايي افزايش  

درك مشاركت و  
همراهي مردم در  
مديريت و كاهش  

خطر در مورد  
 سيلاب 

 مستمر

اري  نسبت برگز 
رويدادهاي آموزش  

به    سيلابهمگاني 
مناسبت سالگرد  

وقوع در  
هاي  شهرستان

  خيز  استان سيل
 



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح
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 كد 
اقدامات 

 دار اولويت
 دستگاه پشتيبان  دستگاه همكار دستگاه مسئول 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠١٢٣٤٠٥٣  
ري  آوجمع

اطلاعات مكاني و  
 گير هاي سيلپهنه

 وزارت كشور 

وزارت راه و شهرسازي،  
برداري  سازمان نقشه

كشور، وزارت صنعت،  
معدن و تجارت (سازمان  

شناسي و  زمين
  اكتشافات معدني 

وزارت جهاد  ، كشور)
كشاورزي، وزارت نيرو،  
وزارت دفاع و پشتيباني  

سازمان  (  نيروهاي مسلح
جغرافيايي نيروهاي  

 ) مسلح

سازمان مديريت  
،  كشور بحران 

سازمان برنامه و  
 بودجه 

بانك اطلاعات  
  مكاني 

 مستمر
آوري  درصد جمع

لاعات مكاني و  اط
 گير هاي سيلپهنه

٠١٢٣٤٠٥٤  
آوري آمار  جمع
ات ناشي از  خسار

  سيلاب 
  وزارت كشور 

وزارت جهاد كشاورزي،  
وزارت نيرو، وزارت راه و  

شهرسازي، وزارت  
  وپرورش آموزش

سازمان حفاظت  
زيست،  محيط

سازمان مديريت  
بحران، سازمان  
  برنامه و بودجه 

بانك اطلاعاتي  
  خسارت 

  مستمر

درصد ايجاد و  
روزرساني بانك  به

اطلاعاتي خسارات  
  سيلاب كشور 

٠١٢٣٠٠٥٥  
٠١٢٣٧٠٥٥ 

آوري آمار و  جمع
اطلاعات  

هاي منجر به  بارش
 سيلاب وقوع 

وزارت راه و  
شهرسازي  
(سازمان  

هواشناسي كشور)،  
 وزارت نيرو 

وزارت كشور، وزارت  
جهاد كشاورزي، وزارت  
راه و شهرسازي، سازمان  

 برداري كشور نقشه

سازمان مديريت  
،  كشور بحران 

سازمان برنامه و  
 بودجه 

تي  بانك اطلاعا
مشخصات  

هاي به وقوع  بارش
 پيوسته

 مدت كوتاه

درصد ميزان برخط  
شدن بانك  
هاي  اطلاعاتي بارش

 حدي 

٠١٢٢٧٠٥٦  

افزايش تعامل بين  
مروجان، محققان،  

بخش اجرا و  
  جوامع محلي 

وزارت جهاد  
كشاورزي (سازمان  

ها، مراتع و  جنگل
  آبخيزداري كشور) 

علوم، تحقيقات و  وزارت 
گ  فرهن  فناوري، وزارت
  ، وزارت و ارشاد اسلامي

  نيرو

سازمان مديريت  
،  كشور بحران 

سازمان برنامه و  
  بودجه 

مشاركت و تبادل  
  نظرات 

  مستمر

افزايش تعامل بين  
مروجان، محققان،  
بخش اجرا و جوامع  

  محلي 

٠١٢٥٢٠٥٧ 

  ي بردارعكس
هوايي قبل از  

بحران در مناطق  
 با خطر بالا 

سازمان  
 برداري كشور نقشه

شهرسازي  وزارت راه و 
(سازمان هواپيمايي  
كشوري)، ستاد كل  

 نيروهاي مسلح 

وزارت كشور  
ها)،  (استانداري

سازمان مديريت  
،  كشور بحران 

سازمان برنامه و  
 بودجه 

تصاوير رقومي  
 هوايي 

بنا به  
درخواست  
سازمان  
مديريت  

 بحران 

نسبت مساحت  
به   ي بردارعكس

 ميزان درخواست 

٠١٢٥٢٠٥٨ 

ايجاد سامانه توليد  
  ي روز نگهدارو به
هاي پوششي  نقشه

 ي بعدو پايه سه

سازمان  
 برداري كشور نقشه

،  وزارت راه و شهرسازي
وزارت دفاع و پشتيباني  

(سازمان    نيروهاي مسلح
جغرافيايي نيروهاي  
مسلح)، وزارت علوم،  
 تحقيقات و فناوري 

سازمان برنامه و  
بودجه، سازمان  

هواپيمايي كشور و  
ستاد كل نيروهاي  

زمان  مسلح، سا
  مديريت بحران

 كشور 

هاي پوششي  نقشه
 بعدي و پايه سه

 بلندمدت 

نسبت مساحت  
هاي پوششي  نقشه

  يبعدو پايه سه
روز شده به كل  به

 كشور 



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 
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 كد 
اقدامات 

 دار اولويت
 دستگاه پشتيبان  دستگاه همكار دستگاه مسئول 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠١٢٢٧٠٥٩ 

بندي ميزان و  پهنه
شدت فرسايش و  
رسوب خاك ناشي  

(گزارش    سيلاباز 
 و نقشه) 

وزارت جهاد  
كشاورزي (سازمان  

ها و مراتع و  جنگل
 اري) آبخيزد

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و  زمين
اكتشافات معدني  

سازمان مديريت  ، كشور)
وزارت  كشور،  بحران 

دفاع و پشتيباني  
(سازمان    نيروهاي مسلح

جغرافيايي نيروهاي  
 مسلح) 

سازمان برنامه و  
 بودجه 

 مدت ميان گزارش و نقشه 

درصد اجراي طرح  
بندي ميزان و  پهنه

شدت فرسايش  
ك ناشي از  خا

(گزارش و    سيلاب
 نقشه) 

٠١٢٣٤٠٦٠ 
تحليل و آناليز  

بانك اطلاعاتي (بر  
 اساس متدولوژي) 

 وزارت كشور 

  يبردارسازمان نقشه
وزارت صنعت،  ، كشور

معدن و تجارت (سازمان  
شناسي و  زمين

اكتشافات معدني  
كشور)، وزارت جهاد  

، وزارت علوم،  كشاورزي
 تحقيقات و فناوري 

وزارت راه و  
رسازي وزارت  شه

نيرو و ساير  
هاي  سازمان

مرتبط، سازمان  
مديريت بحران،  
سازمان برنامه و  

 بودجه 

 مدت كوتاه گزارش 

صد تحليل و  در
آناليز بانك  

اطلاعاتي (اقدام  
بهنگام مكاني و  
زماني در بعد  

 هشدار سيلاب و ...
با انجام تحليل و  

آناليز بانك  
 اطلاعاتي) 

٠١٢٢٧٠٦١ 

روزرساني،  به
ندي و  ب پهنه

بندي  اولويت
فرسايش خاك در  

 سطح ملي 

وزارت جهاد  
كشاورزي (سازمان  

ها، مراتع و  جنگل
 آبخيزداري كشور) 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و  زمين
اكتشافات معدني  

هاي  وزارتخانه، كشور)
علوم، تحقيقات و  نيرو، 

سازمان حفاظت   فناوري،
زيست، سازمان  محيط
شور،  ك يبردارنقشه

وزارت دفاع و پشتيباني  
(سازمان    نيروهاي مسلح

جغرافيايي نيروهاي  
 مسلح) 

سازمان برنامه و  
بودجه،  

هاي راه و  وزارتخانه
شهرسازي و  

صنعت، معدن و  
تجارت، سازمان  
  مديريت بحران

 كشور 

 مدت كوتاه گزارش و نقشه 

روزرساني،  درصد به
بندي و  پهنه

بندي  اولويت
فرسايش خاك در  

(نقشه با   سطح ملي
  ١:١٠٠٠٠مقياس 
بندي و  پهنه

بندي  اولويت
فرسايش خاك در  

 سطح ملي) 

٠١٢٢٠٠٦٢  
٠١٢٣٢٠٦٢  

ارتقاي دانش  
آبخيزداري شهري  

  آبخيزنشينان 

وزارت  
وپرورش،  آموزش

وزارت علوم،  
تحقيقات و  

  فناوري

جهاد   وزارت  وزارت نيرو،
وزارت كشور  كشاورزي، 

و   هايسازمان شهردار(
،  )رهاي كشو دهياري

  ن سازمان مديريت بحرا
  كشور 

سازمان برنامه و  
  بودجه 

پايداري شهري  
  سيلابدر مقابل 

و مخاطرات  
  طبيعي 

  مدت ميان

نسبت جمعيت  
تحت پوشش برنامه  

افزايش ارتقاي  
دانش آبخيزداري  

شهري به كل  
جمعيت  

  آبخيزنشينان 



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

٣٥ 

 
 

 كد 
اقدامات 

 دار اولويت
 دستگاه پشتيبان  دستگاه همكار دستگاه مسئول 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠١٢٢٧٠٦٣ 

حفظ و احيا،  
توسعه و  

برداري از  بهره
 منابع طبيعي

  وزارت جهاد
كشاورزي (سازمان  

ها، مراتع و  جنگل
 آبخيزداري كشور) 

سازمان حفاظت  
زيست، ستاد كل  محيط

 نيروهاي مسلح 

هاي  وزارتخانه
كشور، نيرو، راه و  

شهرسازي، سازمان  
حفاظت  

زيست،  محيط
شوراي عالي  
شهرسازي و  

معماري، سازمان  
  مديريت بحران

، سازمان  كشور
 برنامه و بودجه 

حفاظت و تقويت  
 گياهيپوشش 

 مستمر

درصد اجراي طرح  
(حفظ و احياي،  

توسعه و  
برداري از منابع  بهره

طبيعي)، ساليانه  
هاي  حوزه %٢٠

دار از  آبخيز اولويت
 خيزينظر سيل

٠١٢٢٧٠٦٤ 

مطالعه و تهيه  
طرح آبخيزداري و  

داري در  آبخوان
حوزه بالادست  

 قنوات 

وزارت جهاد  
كشاورزي (سازمان  

ها، مراتع و  جنگل
 اري كشور) آبخيزد

وزارت نيرو، وزارت علوم،  
 تحقيقات و فناوري 

وزارت صنعت،  
معدن و تجارت  

(سازمان  
شناسي و  زمين

اكتشافات معدني  
سازمان  ، كشور)

  مديريت بحران
، سازمان  كشور

 برنامه و بودجه 

 مدت كوتاه طرح مصوب 

درصد اجراي طرح  
مطالعه و تهيه طرح  

آبخيزداري و  
داري در  آبخوان

ست  حوزه بالاد
قنوات، (براي قنوات  

 دار) اولويت

٠١٢٤٠٠٦٥ 

  متدولوژي  تهيه
  و ارزيابي  نحوه 
  خطر  بندي اولويت
 سيلاب  وقوع

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

وزارت علوم، تحقيقات و  
 فناوري

وزارت  وزارت نيرو، 
جهاد كشاورزي  

ها،  سازمان جنگل(
مراتع و آبخيزداري  

، وزارت  )كشور
صنعت، معدن و  

مان  تجارت (ساز
شناسي و  زمين

اكتشافات معدني  
كشور)، وزارت راه  

و شهرسازي،  
سازمان برنامه و  

 بودجه 

 مدت كوتاه گزارش 

درصد تهيه  
دستورالعمل  

هاي ارزيابي و  روش
بندي خطر  اولويت

 سيلاب وقوع 

٠١٢٢٧٠٦٦ 

بررسي وضعيت  
موجود  

برداران منابع  بهره
طبيعي و 

خصوصيات  
وضعيت اقتصادي  

و   هاو اجتماعي آن
نوع نياز آنان به  

 دانش فني

وزارت جهاد  
كشاورزي (سازمان  

ها، مراتع و  جنگل
 آبخيزداري كشور) 

سازمان حفاظت  
زيست، وزارت  محيط
صنعت،  وزارت كشور، 

، وزارت  معدن و تجارت
 راه و شهرسازي 

وزارت علوم،  
و   قاتيتحق
، سازمان  يفناور

  مديريت بحران
، سازمان  كشور

 برنامه و بودجه 

 مدت وتاهك گزارش 

تحت پوشش قرار  
  % ١٠٠دادن 

برداران منابع  بهره
طبيعي كشور از  

نظر وضعيت  
موجود، وضعيت  

اقتصادي و  
اجتماعي و  

هاي فني  دانش
 موردنياز آنان 
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 كد 
اقدامات 

 دار اولويت
 دستگاه پشتيبان  دستگاه همكار دستگاه مسئول 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠١٢٣٧٠٦٧ 

  هايآموزش
  از استفاده
 هايسيستم

  و ديجيتال
  براي   الكترونيك

 آبخيزنشينان 

 نيرو  وزارت 

  و تحقيقات علوم، وزارت 
  جهاد   زارتو فناوري،

  سازمان(  كشاورزي
  و مراتع  ها،جنگل

  ،)كشور  آبخيزداري
وزارت تعاون، كار و امور  

  اجتماعي (سازمان
  ايوحرفهفني آموزش

 كشور) 

  و  برنامه سازمان 
  سازمان بودجه، 

 بحران  مديريت 

  دانش  ارتقاي
 ذينفعان 

 مستمر

  برنامه  اجراي درصد 
  مستمر  هايآموزش

  ضمن  و خدمت  بدو
  براي خدمت 

- دستگاه كنانكار
  اجرايي  هاي
  و  ربطذي

  هايآموزش
  از استفاده
 هايسيستم

  و ديجيتال
  براي   الكترونيك

 آبخيزنشينان 

  

  آوريگذاري در راستاي افزايش تابو سرمايه  دهي و توسعه اقدامات كاهش خطر: اولويت٣هدف  

 كد 
اقدامات 

 دار اولويت
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

مورد  خروجي 
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠١٢٣٤٠٦٨  

هاي  ساماندهي پل
ارتفاع در مناطق  كم

با خطر بالاي  
در مناطق   سيلاب

  شهري 

وزارت كشور  
  ها)شهرداري(

وزارت نيرو، وزارت راه  
و شهرسازي، وزارت  

كشور (سازمان  
ها و  شهرداري
  ها) دهياري

سازمان  
برنامه و  
بودجه،  
سازمان  
مديريت  

  ر كشو بحران 

جلوگيري از ايجاد  
اختلال در عملكرد  

شهري در اثر صدمه و  
ها  تخريب پل

  ارتفاع كم

  مدت ميان

درصد شهرهاي داراي  
مطالعات ساماندهي  

ارتفاع در  هاي كمپل
مناطق با خطر بالاي  

 در مناطق شهري  سيلاب

٠١٢٣٠٠٦٩  

هاي  ساماندهي پل
ارتفاع در مناطق  كم

با خطر بالاي  
از   در خارج  سيلاب

  شهرها 

وزارت راه و  
    شهرسازي 

بنياد مسكن انقلاب  
  اسلامي، وزارت نيرو  

سازمان  
برنامه و  
بودجه،  
سازمان  
مديريت  

  كشور  بحران 

جلوگيري از صدمه و  
ها  تخريب پل

  ارتفاع كم
  مدت ميان

ارتفاع  هاي كمدرصد پل
در مناطق با خطر بالاي  

در خارج از   سيلاب
شهرها داراي مطالعات  

  دهي سامان 

٠١٢٢٧٠٧٠  

ريزي براي  برنامه
اسكان عشاير در  
مناطق با خطر  

  سيلاب بالاي 

وزارت جهاد  
كشاورزي  

(سازمان امور  
  عشاير ايران) 

وزارت نيرو، وزارت راه  
و شهرسازي، وزارت  

  كشور 

سازمان  
برنامه و  
بودجه،  
سازمان  
مديريت  

  كشور  بحران 

كاهش صدمات  
  سيلاباحتمالي وقوع 
  به عشاير 

  مدت ميان

درصد مناطق ييلاقي و  
قشلاقي عشاير داراي  
برنامه كاهش خطر  

  سيلاب 

٠١٢٣٧٠٧١  

ت  تهيه پيشنهادا
لازم جهت  

گذاري  سرمايه
دولتي در  بخش غير

كاهش  
پذيري از  آسيب

    سيلاب

  وزارت نيرو  

وزارت  وزارت كشور، 
  وزارت جهاد كشاورزي، 

راه و شهرسازي،  
سازمان حفاظت  

زيست، شوراي  محيط
ها، وزارت  عالي استان

  پرورش  و آموزش

سازمان  
مديريت  

،  كشور بحران 
سازمان  
برنامه و  
  بودجه 

قوانين و  
هاي  دستورالعمل
  اجرايي 

  مدت ميان

ها و  درصد معافيت
هاي لازم جهت  مشوق

گذاري بخش  سرمايه
غيردولتي در كاهش  

،  سيلابپذيري از  آسيب
(در شهرهاي بالاي  

نفر جمعيت   ١٠٠٠٠
  كشور) 
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اسخ مؤثر به حوادث و سوانح و بازسازي با مشاركت مردم در تمامي ابعاد كالبدي، اقتصادي، اجتماعي، : پ ٤هدف  

  زيستي نهادي و محيط

 كد 
اقدامات 

 دار اولويت
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠١٢٣٠٠٧٢ 

مطالعه، اجرا و  
اندازي  راه
شدار  هاي هسامانه

سيل هواشناسي در  
هاي داراي  حوضه

 اولويت 

وزارت راه و  
شهرسازي  
(سازمان  

هواشناسي  
 كشور) 

وزارت ارتباطات و فناوري  
اطلاعات، سازمان برنامه و  

وزارت دفاع و  بودجه، 
  پشتيباني نيروهاي مسلح

(سازمان جغرافيايي  
 نيروهاي مسلح) 

سازمان مديريت  
،  كشور بحران 

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

بيني و شپي
هشدار بارندگي و  

ها مكان و  سيل
  - ميزان بارش 

هاي  هشدار سيل
ناگهاني در  

هاي  حوضه
 كوچك 

 مدت ميان

اندازي  درصد راه
هاي هشدار سيل  سامانه

هواشناسي در  
هاي داراي  حوضه
كلان   ٢/١( اولويت 

هاي آبخيز بر  حوزه
 اساس اولويت) 

٠١٢٣٧٠٧٣ 

مطالعه، اجرا و  
اندازي  راه
اي هشدار  هسامانه

اي در  رودخانه
هاي  حوضه

كوهستاني و يا  
داراي اولويت  

مناطق شهري و  
 روستايي 

 وزارت نيرو 

  وزارت راه و شهرسازي
سازمان هواشناسي  (

سازمان برنامه و   )، كشور
بودجه، وزارت ارتباطات و  

وزارت  فناوري اطلاعات، 
سازمان  جهاد كشاورزي ( 

ها، مراتع و  جنگل
ت  وزار، )آبخيزداري كشور 

دفاع و پشتيباني نيروهاي  
(سازمان جغرافيايي    مسلح

 نيروهاي مسلح) 

وزارت كشور  
سازمان  (

ها و  شهرداري
  يهاياريده

، بنياد  )كشور
مسكن انقلاب  

سازمان    ،اسلامي
  مديريت بحران

 كشور 

بيني و پيش
هشدار سيل  
شامل زمان،  

مكان (پهنه) و  
عمق جريان  

،  سيلاب
اندازي سالانه  راه

سامانه   ٥٠
 شدار ه

 مدت ميان

اندازي  درصد راه
هاي هشدار  سامانه

اي در  رودخانه
هاي كوهستاني و  حوضه

يا داراي اولويت مناطق  
  ٢/١شهري و روستايي ( 

هاي آبخيز  كلان حوزه
 ) بر اساس اولويت

٠١٢٣٠٠٧٤ 

تدوين و ابلاغ  
دستورالعمل مربوط  

به فرآيند  
بيني، تحليل و  پيش

هشدار بارندگي و  
ت  (با دق   سيلاب

زماني و مكاني  
 مناسب) 

وزارت راه و  
شهرسازي  

سازمان  (
هواشناسي  

 ) كشور

وزارت نيرو، وزارت كشور،   
وزارت جهاد كشاورزي  

ها، مراتع و  سازمان جنگل(
 ) آبخيزداري كشور 

 
سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان برنامه و  
 بودجه 

اصلاح روند  
جاري در موضوع  

بيني و پيش
 هشدار سيل

 مدت كوتاه

درصد اجراي برنامه  
تدوين و ابلاغ  

دستورالعمل مربوط به  
بيني، فرآيند پيش

تحليل و هشدار  
(با    سيلاببارندگي و 

دقت زماني و مكاني  
مناسب)، براي شهرهاي  

پذيري  با خطر آسيب
 بالا 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  محوري مديريت بحران: تحقق جامعه٥هدف  
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 كاردستگاه هم دستگاه مسئول  دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي  
 مورد انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠١٢٢٧٠٧٥  
٠١٢٣٢٠٧٥  
٠١٢٤٢٠٧٥  
٠١١٠٣٠٧٥ 

انتقال اطلاعات و دانش  
منظور افزايش سطح  به

آگاهي و دانش  
برداران و جوامع  بهره

ها  محلي در قالب دوره
و   با سرفصل مصوب

هاي  ارائه آموزش
همگاني از طريق  

 ها رسانه

زارت جهاد  و
شاورزي (سازمان  ك

ها، مراتع و  جنگل
آبخيزداري كشور)،  

وزارت علوم،  
تحقيقات و فناوري،  

احمر  جمعيت هلال
جمهوري اسلامي  

سازمان  ايران،  
صداوسيماي  

جمهوري اسلامي  
 ايران 

وزارت تعاون، كار و  
رفاه اجتماعي  

سازمان آموزش  (
اي  وحرفهفني

 ) كشور

مراكز  ها و دانشگاه
ي، وزارت  تتحقيقا

م، تحقيقات و  علو
فناوري، سازمان  
 برنامه و بودجه 

مشاركت  
 جوامع محلي 

 مستمر

انتقال اطلاعات و  
منظور افزايش  دانش به

  و دانش  سطح آگاهي
برداران و جوامع  بهره

ها  محلي در قالب دوره
با سرفصل مصوب به  

درصد از   ٢٠نسبت 
هاي  آبخيزنشينان حوزه

كشور   ٢آبخيز درجه 
به ترتيب اولويت  

 خيزيسيل

٠١٢١٩٠٧٦  

  ي هايتوسعه فناور
  ش يمرتبط با پا  ني نو

  ينشانگرهاشيپ
  ي ها، سامانهسيلاب
  ه يو كل سيلهشدار  

  زات يتجه

و   يمعاونت علم
  استير  يفناور

  ي جمهور

وزارت نيرو، وزارت  
،  راه و شهرسازي
وزارت علوم،  
تحقيقات و  

ستاد كل   ،فناوري
مسلح،   يروهاين 

وزارت دفاع و  
  يروهاين  يبان يپشت

  مسلح 

  تي ريسازمان مد 
بحران كشور،  

سازمان برنامه و  
  بودجه 

مجهز نمودن  
  ت ير يمد

بحران  
ها به  دستگاه

  ن ينو  زات يتجه
  يهايو فناور

  روز

  مستمر

هاي  طرح ياجرا
اندازي و  پ و راها استارت
از مراكز رشد    تيحما 

و   انحدر حوزه سو 
هاي  شركت سيتأس

  نهيبنيان در زمدانش
خطر حوادث   ت ير يمد

  انح و سو

٠١٢٢٧٠٧٧ 

هاي  توسعه طرح
آبخيزداري و  

داري در مناطق  آبخوان
خيز كشور با  سيل

 مشاركت مردم 

وزارت جهاد  
كشاورزي (سازمان  

ها، مراتع و  جنگل
 آبخيزداري كشور) 

وزارت جهاد  
كشاورزي، سازمان  

حفاظت  
 زيست محيط

سازمان برنامه و  
بودجه، وزارت  
كشور، سازمان  
  مديريت بحران

 كشور 

خطر    كاهش
و   سيلاب

ارتقاي  
وري  بهره

نزولات  
 آسماني 

 مستمر

هاي  درصد توسعه طرح
آبخيزداري و  

داري در مناطق  آبخوان
خيز كشور با  سيل

مشاركت مردم  
كلان   %٢٠(ساليانه 

هاي آبخيز كشور  حوزه
بر اساس اولويت  

 خيزي) سيل

٠١٢٢٧٠٧٨ 

هاي  توسعه تشكل
ها،  نهاد (تعاونيمردم

  ها، مجامعاتحاديه
خيرين و ديگر  

نهاد)  هاي مردمسازمان
در حوزه منابع طبيعي  

 و آبخيزداري 

وزارت جهاد  
كشاورزي (سازمان  

ها، مراتع و  جنگل
 آبخيزداري) 

 وزارت كشور 

وزارت جهاد  
كشاورزي،  

سازمان حفاظت  
زيست،  محيط

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان برنامه و  
 بودجه 

كاهش خطر  
 سيلاب 

 مستمر

هاي  تشكل نرخ توسعه 
در حوزه   نهادمردم

منابع طبيعي و  
آبخيزداري (هر سال  

حوزه آبخيز   ١٠در 
كشور ايجاد   ٢درجه 
 هاي فراگير) تشكل 

٠١٢٢٧٠٧٩ 

بررسي و شناسايي  
دانش بومي در زمينه  

آبخيزداري و  
 داري آبخوان

وزارت جهاد  
كشاورزي (سازمان  

ها، مراتع و  جنگل
 آبخيزداري كشور) 

سازمان حفاظت  
زيست،  يطمح

وزارت فرهنگ و  
ارشاد اسلامي و  

وزارت علوم،  
 تحقيقات و فناوري 

جهاد   وزارت 
وزارت  كشاورزي، 

علوم، تحقيقات و  
، سازمان  فناوري

مديريت بحران  
كشور، سازمان  
 برنامه و بودجه 

 مدت كوتاه گزارش 

بررسي و شناسايي  
دانش بومي در زمينه  

آبخيزداري و  
  ٣١داري در آبخوان

 استان كشور 
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  زلزله  -٢-٢-٢

  ها با تأكيد بر مديريت يكپارچه و هماهنگ: بهبود نظام حكمراني و توسعه ظرفيت١هدف  

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠٢٢٣٠٠٠١  
سازي توسعه  فرهنگ

شهري بر مبناي خطر  
  زلزله 

وزارت راه و  
  شهرسازي 

  احمرهلالجمعيت 
  ،جمهوري اسلامي ايران

  وپرورش، وزارت آموزش
هاي  وزارت كشور، گروه

، وزارت علوم،  نهادمردم
  تحقيقات و فناوري 

سازمان  
صداوسيما  

جمهوري اسلامي  
ايران، سازمان  
  مديريت بحران

، سازمان  كشور
  وبودجه برنامه

گسترش فرهنگ  
توجه به امر  

زلزله  مخاطرات 
  شهرها  توسعه در

  مستمر

  درصد افزايش
هاي  طرح

با   شده فيتعر
هدف  

سازي  فرهنگ
  توسعه شهري بر

  زلزله  خطر مبناي

٠٢٢٣٢٠٠٢ 

گذاري  اشتراكبه
  تجربيات و

هاي ايران در  توانمندي
زمينه دانش زلزله و  

تلاش در ايجاد  
 المللي بين  ارتباطات

وزارت علوم،  
تحقيقات و  

 فناوري

سازمان صداوسيما  
اسلامي ايران،  جمهوري 

وزارت  ، نهادهاي تخصصي
فرهنگ و ارشاد اسلامي  

(سازمان فرهنگ و  
 ارتباطات اسلامي) 

  امور وزارت 
  جمهوري  خارجه

،   ايران   اسلامي
سازمان مديريت  

،  كشور بحران 
سازمان  

 وبودجه برنامه

ارائه كمك به  
كشورهاي  

نيازمند و كسب  
درآمد از طريق  
 صدور دانش فني 

 مستمر

درصد افزايش  
نامه  تعداد تفاهم

همكاري با  
كشورهاي نيازمند  

و قراردادهاي  
منعقده نسبت به  

ساله قبل   ٥دوره 
 از اجراي برنامه 

٠٢٢٣٠٠٠٣ 

مصوبات   نظارت بر 
شوراي عالي شهرسازي  
و معماري در خصوص  

  يسازضوابط بلندمرتبه
وساز بر روي  و ساخت

 ها حريم گسل

وزارت راه و  
  شهرسازي 
(مركز  

تحقيقات راه،  
مسكن و  
 شهرسازي) 

وزارت كشور (سازمان  
ي  هاياريو ده هايشهردار

وزارت علوم،  )، كشور
وزارت  تحقيقات و فناوري، 

صنعت، معدن و تجارت  
شناسي و  (سازمان زمين

،  اكتشافات معدني كشور)
، سازمان  هاشهرداري

 كشور  مديريت بحران

سازمان  
 وبودجه برنامه

توسعه شهري با  
در نظر گرفتن  

 زله خطر زل
 مستمر

درصد رعايت  
مصوبات شوراي  

عالي شهرسازي و  
معماري در  

خصوص ضوابط  
و   ي سازبلندمرتبه
وساز بر  ساخت

روي حريم  
 ها گسل

٠٢٢٣٠٠٠٤ 

  بازنگري  و تدوين
  ضوابط  و استانداردها

  در  مقاوم وسازساخت
 زلزله   برابر

  و راه  وزارت 
 شهرسازي 

  و تحقيقات علوم، وزارت 
  مديريت سازمان فناوري،
  سازمان، كشور بحران 

 وبودجه برنامه

هاي  كليه دستگاه
 ٢موضوع ماده  

  كيفيت  ارتقاي
 وساز ساخت

 بلندمدت 

  نسبت
  استانداردهاي

  و شدهنيتدو
  به   شده بازنگري

 براي نياز   اعلام
  بازنگري  و تدوين

 استانداردها 

٠٢١٢٤٠٠٥  
ترويج فرهنگ  

سازي  مقاوم
 هاي روستايي ساختمان

بنياد مسكن  
 سلاميانقلاب ا

وزارت كشور، وزارت  
اقتصاد، وزارت راه و  

ها،  سمنشهرسازي، 
ي  صداوسيماسازمان 

و   جمهوري اسلامي ايران
 كليه نهادهاي تخصصي 

وزارت كشور،  
سازمان مديريت  

،  كشور بحران 
سازمان  

 وبودجه برنامه

افزايش  
حساسيت و  

توجه عمومي به  
وساز  ساخت

مقاوم در برابر  
 زلزله 

 مستمر

و   هاهتعداد برنام
هاي مرتبط  طرح

با ترويج فرهنگ  
،  سازيمقاوم

نظرسنجي  
عمومي از مردم و  
سنجش موفقيت  

 اقدام 

٠٢١٢٤٠٠٦ 
توسعه نظام فني  

 روستايي 
بنياد مسكن  
 انقلاب اسلامي

 شهرسازي  و راه  وزارت 

  مديريت سازمان 
كشور،   بحران 

  سازمان 
 وبودجه برنامه

ارتقاي ايمني و  
كاهش اثرات  

 زلزله 
 مستمر

رخ توسعه نظام  ن 
 فني روستايي 
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 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠٢١٢٦٠٠٧ 

سازي توجه به  فرهنگ
هاي  خطر زلزله و روش

كاهش خطر حوادث  
ناشي از رخداد آن از  

طريق روحانيون،  
هاي علميه،  حوزه

 بنيادهاي ديني 

سازمان  
تبليغات  
 اسلامي 

  ي مايصداوسسازمان 
اسلامي ايران،   ي جمهور

متخصصين و نهادهاي  
، ستاد  تخصصي

هاي  حوزههاي همكاري
وپرورش،  علميه و آموزش
گذاري ائمه  شوراي سياست

 جمعه 

سازمان مديريت  
،  كشور بحران 

سازمان  
 وبودجه برنامه

تشويق خطيبان،  
امامان   علما،

جمعه به توجه  
 به خطر زلزله 

 مستمر

پخش حداقل دو  
برنامه در صدا و  
در سيما با هدف  

مردم با   ييآشنا
زلزله و خطرات  

 آن

٠٢٢٣٠٠٠٨  

  دستورالعمل تهيه
  و صيانتي  تمهيدات

  در هواپيماها حفاظتي
  در يا   و هاآشيانه
  نظر   در با  محوطه

  وقوع احتمال گرفتن
 زلزله 

  و راه  وزارت 
 شهرسازي 

  بحران   مديريت سازمان 
 كشور 

  سازمان 
 وبودجه برنامه

  نگهداري 
  در  هواپيماها

  امر،  هايمكان
  فواصل رعايت
  هدف با ايمن

  ها آن از صيانت
  رخداد مواقع  در

 زلزله 

 مدت كوتاه

  پيشرفت درصد 
  دستورالعمل تهيه

  صيانتي  تمهيدات
  حفاظتي و

  در  هواپيماها
  در يا   و هاآشيانه
  نظر   در با  محوطه
  احتمال گرفتن
 زلزله  وقوع

٠٢٢٣٤٠٠٩  
٠٢٢٣٠٠٠٩  
٠٢٢٣٧٠٠٩ 

  نييتع ن، يقوان  حيتنق
ناسخ و منسوخ   ن يقوان 

  ن يقوان  يو سامانده
  غيرمنسجمپراكنده و 
  تير يص مد در خصو

در كشور (با   زلزله
و   يريشگيبر پ ديتأك

 خطر)  ت ير يمد

وزارت كشور،  
وزارت راه و  

،  شهرسازي
 رو يوزارت ن 

علوم، تحقيقات و  وزارت 
فناوري، وزارت نفت،  

وزارت صنعت، معدن و  
 تجارت 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

  تي ريسازمان مد 
 بحران 

  ن يوضع قوان 
  كپارچهيجامع،  

 و منسجم
 مدت كوتاه

د اجراي  درص
  حيبرنامه تنق

  نييتع ن، يقوان 
ناسخ و   ن يقوان 

منسوخ و  
  نيقوان  ي سامانده

پراكنده و  
در   غيرمنسجم
  تي ري خصوص مد

 در كشور  زلزله
  

  

جانبــه  گذاري در مديريت بحران بر مبناي درك صحيح و همهگيري و سياستسازي، تصميم: تحقق تصميم٢هدف  

  از خطر

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 

 سئول م
 دستگاه همكار

دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٢٢٣١٠١٠ 

تهيه و تكميل نقشه  
هاي  رقومي گسل

كشور (مقياس  
 كشوري) 

وزارت صنعت،  
معدن و تجارت  

(سازمان  
شناسي و  زمين

اكتشافات  
 معدني كشور) 

وزارت علوم، تحقيقات و  
وزارت دفاع و  ، فناوري

سلح  پشتيباني نيروهاي م
سازمان جغرافيايي  (

 ) نيروهاي مسلح

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

تكميل اطلاعات  
ها با جداول  گسل

اطلاعاتي و  
 صورت رقومي به

 بلندمدت 

درصد پوشش  
نقشه رقومي  

ها از كل  گسل
 كشور 

٠٢٢٣١٠١١ 

رقومي    نقشهتهيه 
هاي اطراف  گسله

ها تا  مراكز استان
  ١شعاع حداقل  

 درجه 

وزارت صنعت،  
معدن و تجارت  

(سازمان  
شناسي و  زمين

اكتشافات  
 معدني كشور) 

وزارت علوم، تحقيقات و  
وزارت دفاع و  فناوري، 

پشتيباني نيروهاي مسلح  
سازمان جغرافيايي  (

 ) نيروهاي مسلح

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

داشتن اطلاعات  
كامل از  

هاي  چشمه
اطراف  اي لرزه

ها در  مراكز استان
مقياس  
٢٥٠٠٠/١ 

 بلندمدت 

درصد پيشرفت  
تهيه نقشه رقومي  

هاي مراكز  گسله
ها در سال  استان

  ٦(هر سال حداقل 
 مركز استان) 
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 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 

 سئول م
 دستگاه همكار

دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٢٢٣١٠١٢ 

رقومي    نقشهتهيه 
هاي اطراف  گسله

شهرهاي با جمعيت  
هزار نفر   ٢٠٠بالاي 

  ١تا شعاع حداقل 
 درجه 

وزارت صنعت،  
معدن و تجارت  

سازمان  (
شناسي و  زمين

اكتشافات  
 معدني كشور) 

وزارت علوم، تحقيقات و  
وزارت دفاع و  فناوري، 

پشتيباني نيروهاي مسلح  
سازمان جغرافيايي  (

 ) نيروهاي مسلح

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

داشتن اطلاعات  
كامل از  

هاي  چشمه
اي اطراف  لرزه

شهرهاي بزرگ  
در مقياس  

٢٥٠٠٠/١ 

 بلندمدت 

نسبت پيشرفت  
تهيه نقشه رقومي  

هاي  گسله
شهرهاي بالاي  

هزار نفر به  ٢٠٠
كل هدف  

در   شدهينيب شيپ
 برنامه 

٠٢٢٣١٠١٣ 

تهيه و تكميل 
تر  مشخصات جزئي

ها با  گسله
هاي  گيرياندازه
و سطحي،   ميداني

 زيرسطحي و ژرف 

وزارت صنعت،  
معدن و تجارت  

(سازمان  
شناسي و  زمين

اكتشافات  
 عدني كشور) م

وزارت علوم، تحقيقات و  
وزارت دفاع و  فناوري، 

پشتيباني نيروهاي مسلح  
سازمان جغرافيايي  (

 ) نيروهاي مسلح

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

داشتن اطلاعات  
خيزي،  نرخ لرزه

،  ييميزان جابجا 
تعيين آخرين  
فعاليت قطعات  

عنوان  گسلي به
هاي  چشمه
 اي لرزه

 ستمرم

درصد پيشرفت  
برنامه ارائه سالانه  
اطلاعات تفصيلي 
قطعات گسلي (هر  
سال حداقل يك  
سگمنت گسلي  
تكميل شده  

 ) .باشد

٠٢٢٣٠٠١٤ 
تكميل بانك  

اطلاعات ژئوتكنيكي 
 كشور 

وزارت راه و  
شهرسازي  

(مركز  
تحقيقات راه،  

مسكن و  
 شهرسازي) 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شافات  شناسي و اكتزمين
معدني كشور)،  

وزارت دفاع و  ، هاشهرداري
پشتيباني نيروهاي مسلح  

سازمان جغرافيايي  (
 ) نيروهاي مسلح

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

  دارا بودن
اطلاعات كافي از  

ويژه  نوع خاك به
در مراكز  

جمعيتي شهري و  
سامانه كارآمد  
اطلاعات برخط  

 آن

 مستمر

  يوزرسان ردرصد به
بانك اطلاعات  
  ژئوتكنيكي كشور
(بازنگري بانك و  
تكميل سالانه آن  

هاي  بر اساس داده
شده و  تحويل داده

در دسترس قرار  
 گرفتن آن) 

٠٢٢٣٠٠١٥ 
تهيه بانك اطلاعات  

هاي  نگاشتشتاب
 زلزله ايران 

وزارت راه و  
شهرسازي  

(مركز  
تحقيقات راه،  

مسكن و  
 شهرسازي) 

و   وزارت علوم، تحقيقات 
 فناوري

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

اطلاع از مقادير  
 ها شتاب زلزله

 مدت كوتاه

درصد تهيه و  
بانك   ي روزرسان به

اطلاعات  
هاي  نگاشتشتاب

 زلزله ايران 

٠٢٢٥٢٠١٦ 

تهيه بانك اطلاعات  
تغييرات مختصات  

نقاط و تغيير  
 هاي زمين شكل

سازمان  
برداري  نقشه

 كشور 

ارت صنعت، معدن و  وز
تجارت (سازمان  

شناسي و اكتشافات  زمين
معدني كشور)، وزارت علوم،  

وزارت  تحقيقات و فناوري، 
دفاع و پشتيباني نيروهاي  

سازمان جغرافيايي  (مسلح  
 ) نيروهاي مسلح

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

اطلاع از پويائي و  
 ها ديناميك گسله

 مدت ميان

د تهيه و  درص
بانك   اندازيراه

اطلاعات تغييرات  
مختصات نقاط و  

هاي  تغيير شكل
  اندازيراه(  نيزم

سامانه اطلاعات و  
در دسترس قرار  
 گرفتن اطلاعات) 



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

٤٢ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 

 سئول م
 دستگاه همكار

دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٢٢٥٢٠١٧ 

تهيه بانك اطلاعات  
اي  تصاوير ماهواره

مرتبط با ارزيابي  
ها  گسل ي هاييجابجا 

و تغيير شكل سطح  
 زمين

سازمان  
برداري  نقشه

 ور كش

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و اكتشافات  زمين
، وزارت  معدني كشور)

اطلاعات و ارتباطات  
،  )سازمان فضائي ايران (

وزارت علوم، تحقيقات و  
وزارت دفاع و  ، فناوري

پشتيباني نيروهاي مسلح  
سازمان جغرافيايي  (

 ) نيروهاي مسلح

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

اطلاع از  
ديناميسم 

ها با اولويت  گسله
هاي اطراف  گسله

مراكز جمعيتي  
 تر بزرگ

 مستمر

درصد تهيه و  
بانك   اندازيراه

اطلاعات تصاوير  
اي مرتبط  ماهواره

  با ارزيابي
  ي هاييجابجا 

ها و تغيير  گسل
  ن يشكل سطح زم

(و در اختيار  
كارشناسان قرار  
 گرفتن تصاوير) 

٠٢٢٣٠٠١٨ 

بانك   ياندازراه
اطلاعات ساختمان و  

مسكن (شامل  
هاي  ساختمان

شخصي و دولتي و  
 عمومي) 

وزارت راه و  
 شهرسازي 

  وبودجه برنامهسازمان 
،  (مركز آمار ايران)

  ، بنياد مسكنهاشهرداري
 انقلاب اسلامي

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

فراهم آمدن لايه  
اطلاعاتي مناسب  

  از كيفيت و
كميت  
ها و  ساختمان
 مسكن

 بلندمدت 

درصد تهيه و  
بانك   اندازيراه

اطلاعات ساختمان  
 و مسكن

٠٢٥٠١٠١٩  

بانك   اندازيراه
اطلاعات صنايع و  
مراكز خطرزا و  
  پرخطر در شهرها 

  ها شهرداري 
وزارت صنعت، معدن و  
تجارت، وزارت راه و  

  شهرسازي 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
  شور ك بحران 

شناسايي مناطق  
  با خطر بالا 

  مدت ميان

درصد پوشش  
شهرها در بانك  

اطلاعات صنايع و  
مراكز خطرزا و  
  پرخطر در شهرها 

٠٢٢٤٠٠٢٠ 

تشكيل بانك  
آلات  اطلاعات ماشين

و تجهيزات و  
متخصصان و  

 داوطلبان 

سازمان  
مديريت بحران  

 كشور 

  ٢هاي موضوع ماده دستگاه
 خصوصي  و بخش قانون

سازمان  
 وبودجه رنامهب 

داشتن اطلاعات  
متخصصان و  
داوطلبان و  

آلات و  ماشين
 تجهيزات 

 مدت ميان

درصد تهيه و  
بانك   اندازيراه

اطلاعاتي  
متخصصان،  
داوطلبان و  

آلات و  ماشين
 تجهيزات 

٠٢٢٢٠٠٢١ 

تهيه بانك اطلاعاتي  
از پراكنش و كيفيت  
ساخت كليه مراكز  

آموزشي شامل  
مدارس،  

ها، فني و  مهدكودك
اي، مدارس  حرفه

و كليه  غيرانتفاعي 
هاي  مجموعه

 دانشگاهي 

وزارت  
 وپرورش آموزش

،  وزارت راه و شهرسازي
وزارت علوم، تحقيقات و  

 فناوري

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

داشتن اطلاعات  
جامع از پراكنش  

،  جغرافيايي
كيفيت ساختمان،  

تعداد جمعيت  
 آموزي و ...دانش

 مدت انمي

درصد تهيه بانك  
اطلاعاتي از  

پراكنش و كيفيت  
ساخت كليه مراكز  

(بانك   يآموزش
اطلاعات بر پايه  
اطلاعات مكاني و  

 رقومي) 

٠٢٢٢٥٠٢٢ 

تهيه بانك اطلاعاتي  
پراكنش  

ها و مراكز  بيمارستان
(دولتي و    يدرمان 

غيردولتي)، كيفيت 
سازه، اطلاعات  

تماس كليه پزشكان  
و كادر درماني و  

 هيزات بيمارستاني تج

وزارت  
بهداشت،  
درمان و  

 آموزش پزشكي 

 وزارت راه و شهرسازي 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

اطلاعات مكاني،  
فني و مشخصات  

اي مراكز  سازه
بهداشتي و  
درماني و  

اطلاعات تماس  
پزشكان و كادر  

 درماني 

 مدت ميان

درصد تهيه و  
سامانه بر   اندازيراه

اطلاعات   ه ياپ
مكاني پراكنش  

ها و  بيمارستان
مراكز درماني،  

اطلاعات  
ساختماني و  
تماس كادر  

  درماني 
 



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

٤٣ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 

 سئول م
 دستگاه همكار

دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٢٢٣٥٠٢٣ 

تهيه سامانه  
اطلاعاتي كليه آثار و  
نمادهاي فرهنگي،  
باستاني، گردشگري  

 و صنايع مرتبط 

وزارت ميراث  
فرهنگي،  

گردشگري و  
 يدستعيصنا

 وزارت راه و شهرسازي 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

داشتن اطلاعات  
مكاني پراكنش  

نمادهاي  
فرهنگي، آثار  

منقول و 
 رمنقوليغ

باستاني و تاريخي  
 و فرهنگي

 مدت كوتاه

درصد تهيه سامانه  
اطلاعاتي كليه آثار  

و نمادهاي  
فرهنگي، باستاني،  

گردشگري و  
صنايع مرتبط  

سامانه    اندازيراه(
 اطلاعات رقومي) 

٠٢٢٣٠٠٢٤ 

تهيه و تكميل بانك  
اطلاعات رقومي  
  مكاني پراكنش

  هايسامانه
و   ي ونقلحمل

 سنگين  آلات نيماش

وزارت راه و  
 شهرسازي 

كليه نهادهاي تخصصي و  
 هاي مشاور شركت

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

داشتن اطلاعات  
رقومي مكاني  
پراكنش كليه  

  ي هاالمان
 ي ونقلحمل

 مدت انمي

  اندازيراهدرصد 
سامانه اطلاعات  

هاي  مكاني المان
ونقل و  حمل

پراكنش  
  آلات نيماش

 سازي سنگين راه

٠٢٢٣٧٠٢٥ 

تهيه بانك اطلاعات  
رقومي اطلاعات كليه  

  هاي اجزاي سامانه
 برق كشور 

 وزارت نيرو 
مراكز تخصصي و  

 مرتبط  يهاشركت

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 ور كش بحران 

اطلاع از پراكنش  
  ي هامكاني المان

 شبكه برق 
 مدت ميان

درصد تهيه و  
سامانه   اندازيراه

اطلاعات رقومي  
 شبكه برق 

٠٢٢٣٧٠٢٦ 

تهيه بانك اطلاعات  
رقومي اطلاعات كليه  

هاي  سامانه  اجزاي
 آب و فاضلاب كشور 

 وزارت نيرو 
مراكز تخصصي و  

 مرتبط  يهاشركت

سازمان  
،  وبودجهبرنامه
مديريت   سازمان 
 كشور  بحران 

اطلاع از پراكنش  
هاي  مكاني المان

شبكه آب و  
 فاضلاب 

 مدت ميان

  اندازيراهدرصد 
سامانه اطلاعات  

رقومي شبكه آب و  
 فاضلاب 

٠٢٢٣٦٠٢٧ 

تهيه سامانه اطلاعات  
رقومي از تمامي  

  هاي اجزاي سامانه
توليد، انتقال و توزيع  

 گاز و مواد سوختي 

 وزارت نفت 
و   نهادهاي تخصصي

 هاي مورد تأييد شركت

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

آگاهي از پراكنش  
و نوع   جغرافيايي

هاي مهم در  المان
شبكه توليد و  

انتقال نفت و گاز  
هاي  و مجتمع

 پتروشيمي

 مدت كوتاه

درصد تهيه و  
سامانه   اندازيراه

رقومي اطلاعات  
مكاني و فني 

سيستم نفت و گاز  
 روشيميو پت

٠٢٢٣٦٠٢٨ 

تعيين نقاط تقاطعي  
هاي اصلي  مسير لوله

نفت و گاز و مواد  
ها  پتروشيمي با زون

و مسير گسلش و  
اتخاذ تمهيدات  

مهندسي مقابله با اثر  
جابجايي ناشي از  

 گسيختگي و گسلش 

 وزارت نفت 

وزارت علوم، تحقيقات و  
وزارت دفاع و  ، فناوري

پشتيباني نيروهاي مسلح  
افيايي  سازمان جغر(

وزارت  ، )نيروهاي مسلح
صنعت، معدن و تجارت  

شناسي و  (سازمان زمين
 اكتشافات معدني كشور) 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

  ييشناسا 
هاي  زون

پذير  آسيب
خطوط انتقال و  

هاي  مجتمع
مرتبط در معرض  

 خطر گسلش 

 مدت ميان

درصد پوشش  
سالانه  

گذاري كليه  شبكه
اي تقاطعي  هزون

هاي اصلي  با گسل
هاي  و تهيه نقشه

  يي خطر، (شناسا
  ٣٠سالانه حداقل 

هاي  درصد زون
 تقاطعي) 

٠٢٢٢١٠٢٩ 

تهيه سامانه اطلاعات  
پراكنش مكاني كليه  

تأسيسات و  
ها، ساختمان  ايستگاه

و مراكز مرتبط با  
 ارتباطات 

وزارت  
ارتباطات و  

فناوري  
 اطلاعات 

مراكز تخصصي و  
 ر مرتبط هاي مشاوشركت

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

داشتن اطلاعات  
كافي و رقومي از  
پخش و توزيع  

مراكز مخابراتي و  
 ارتباطات 

 مدت ميان

  اندازيراهدرصد 
سامانه رقومي  

هاي اطلاعاتي  لايه
مراكز مرتبط با  

ارتباطات و  
 مخابرات 



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

٤٤ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 

 سئول م
 دستگاه همكار

دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٢٥٠١٠٣٠ 

ايجاد بانك اطلاعات  
  هايرقومي لايه

اطلاعات شهري  
دربردارنده مشخصات  

فني كليه  
ها و معابر،  ساختمان

 و غيره تأسيسات 

 ها شهرداري 
مراكز تخصصي و  

 هاي مشاور شركت

ها،  كليه دستگاه
سازمان  

،  وبودجهبرنامه
سازمان مديريت  

 كشور  بحران 

داشتن اطلاعات  
جامع از  

 هاي شهري المان
 مدت ميان

  اندازيراهدرصد 
سامانه رقومي  

هاي اطلاعات  يهلا
شهري با  

مشخصات فني  
 هاآن

٠٢١٠٤٠٣١ 

هاي  تهيه لايه
اطلاعاتي پراكنش  

مراكز نظامي و  
هاي وابسته به  بخش

آن با اطلاعات فني  
ها،  ساختمان

سنگين   آلات نيماش
مرتبط با امداد در  

 . بحران و ..

ستاد كل  
 نيروهاي مسلح 

نهادهاي تخصصي و  
 هاي مشاور شركت

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

اطلاعات رقومي  
مكاني از پراكنش  

 مراكز نظامي 
 مدت ميان

درصد تهيه  
هاي اطلاعاتي  لايه

پراكنش مراكز  
نظامي و  

  هاي وابسته بخش
سامانه    اندازيراه(

 اطلاعات مكاني) 

٠٢١٠٧٠٣٢  
٠٢٢٥٢٠٣٢  

 

توسعه و تلفيق  
يابي  شبكه موقعيت

ها  يكپارچه مالكيت
شميم) و  (طرح 

استفاده چندمنظوره  
از مقادير آن در  
پايش جنبائي  

 ها گسل

  قوه قضائيه 
(سازمان ثبت  
اسناد و املاك  
كشور)، سازمان  

برداري  نقشه
 كشور 

وزارت علوم،  وزارت كشور، 
تحقيقات و فناوري  

دانشگاه  (مؤسسه ژئوفيزيك 
وزارت صنعت،   )، تهران

معدن و تجارت (سازمان  
ت  شناسي و اكتشافا زمين

، سازمان  معدني كشور)
  برداري كشور نقشه

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 بحران كشور 

فراهم نمودن  
  افته ي بستر توسعه

از شبكه گسترده  
 مختصات مكاني 

 مدت كوتاه

درصد كاربردي  
شدن طرح  

كاداستر در پايش  
 ها حركت گسل

٠٢٢٣٢٠٣٣ 
افزايش تعداد  

هاي  ايستگاه
 نگاري لرزه

لوم،  وزارت ع
تحقيقات و  

فناوري  
(مؤسسه  
ژئوفيزيك  

،  دانشگاه تهران
پژوهشگاه  

المللي  بين
شناسي و  زلزله

 مهندسي زلزله) 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و اكتشافات  زمين
 معدني كشور) 

سازمان  
  وبودجهبرنامه
سازمان  كشور، 

مديريت بحران  
 كشور 

شناسايي  
هاي فعال و  گسل

دقت  افزايش 
  يين مكانتع

 ها زلزله

 بلندمدت 
نسبت افزايش  

ها به  تعداد ايستگاه
 ايستگاه  ٤٥٠

٠٢٢٣٢٠٣٤ 

  افزايش تعداد
هاي  دستگاه

نگاري پرتابل با  لرزه
هدف مونيتورينگ  

 ها گسل

وزارت علوم،  
تحقيقات و  

فناوري  
(مؤسسه  
ژئوفيزيك  

دانشگاه تهران  
و پژوهشگاه  

المللي  بين
و   يشناسزلزله

 مهندسي زلزله) 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

و اكتشافات   ي شناسنيزم
 كشور)  ي معدن 

سازمان  
  وبودجهبرنامه
، سازمان  كشور

  مديريت بحران
 كشور 

ارزيابي جنبائي  
هاي مهم با  گسله

اولويت  
شهرها و  كلان

مراكز جمعيتي  
بزرگ و تأسيسات  
راهبردي و ثبت  

هاي  لرزهپس
هاي  زلزله

 رگذاريتأث

 بلندمدت 

  ١٠٠تهيه  درصد 
دستگاه باند پهن و  

مناسب براي  
 شبكه محلي 

٠٢٢٣٠٠٣٥ 
افزايش تعداد  

هاي  ايستگاه
 نگاري شتاب

وزارت راه و  
شهرسازي  

(مركز  
تحقيقات راه،  

مسكن و  
 شهرسازي) 

وزارت علوم، تحقيقات و  
  فناوري (مؤسسه ژئوفيزيك 

 ) دانشگاه تهران

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

تر  ارزيابي دقيق
شتاب زلزله و  
برآورد خسارت  

 زلزله 

 بلندمدت 

نسبت افزايش  
دستگاه   ١٠٠٠
نگاري به  شتاب

هاي  تعداد ايستگاه
 موجود 



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

٤٥ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 

 سئول م
 دستگاه همكار

دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٢٢٥٢٠٣٦ 

افزايش تعداد  
هاي  ايستگاه

با هدف   اسيپيج
مونيتورينگ جنبائي  

 ها گسل

سازمان  
  بردارينقشه

 كشور 

وزارت علوم، تحقيقات و  
ئوفيزيك  فناوري (مؤسسه ژ 

وزارت   )، دانشگاه تهران
صنعت، معدن و تجارت  

و   ي شناسني(سازمان زم
كشور)،   ي اكتشافات معدن 

وزارت دفاع و پشتيباني  
سازمان  (نيروهاي مسلح  

 ) جغرافيايي نيروهاي مسلح 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

تعيين پويائي  
ها با اولويت  گسله

مراكز جمعيتي  
 بزرگ 

 لندمدت ب 

درصد افزايش  
  ي هاستگاهيتعداد ا 
  اسيپيج

  ٤٠٠(افزايش 
ايستگاه به تعداد  

هاي  ايستگاه
 موجود) 

٠٢٢٣٠٠٣٧ 

هاي  تهيه نقشه
بندي خطر  پهنه

زلزله در مقياس  
شهري،  روستايي، 

 ملي استاني و 

وزارت راه و  
شهرسازي  

(مركز  
تحقيقات راه،  

مسكن و  
 ) ي شهرساز

وزارت دفاع و پشتيباني  
سازمان  (هاي مسلح  نيرو

جغرافيايي نيروهاي  
، وزارت علوم،  )مسلح

وزارت  ، تحقيقات و فناوري
صنعت، معدن و تجارت  

شناسي و  (سازمان زمين
،  اكتشافات معدني كشور)
 پژوهشكده سوانح طبيعي

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

هاي با  تعيين زون
خطر بالا زلزله در  
مناطق شهري،  

 ستان و كشور ا

 مستمر

نسبت پوشش  
هاي  نقشه

بندي خطر  پهنه
زلزله در مقياس  
شهري، استاني و  

 كشور 

٠٢٢٣٠٠٣٨ 

اي  ارزيابي ايمني لرزه
ها، درمانگاه،  كلينيك

ها و كليه  بيمارستان
هاي ارائه  مجموعه

خدمات پزشكي  
مجوز  داري خصوصي 

فعاليت از وزارت  
 بهداشت 

وزارت راه و  
 شهرسازي 

اشت، درمان و  وزارت بهد
وزارت  ، آموزش پزشكي

  وعلوم، تحقيقات و فناوري 
كليه نهادهاي تخصصي  

 مرتبط

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

تعيين و 
بندي خطر  اولويت
اي مراكز  لرزه

بهداشتي و  
 درماني خصوصي 

 مدت ميان

نسبت پوشش  
طرح ارزيابي  

اي  ايمني لرزه
ها،  كلينيك

درمانگاه،  
ها به  بيمارستان

  ي بندتي اولوكل (
مراكز بهداشتي و  
درماني خصوصي  
بر اساس درجه  

 اي) خطر لرزه

٠٢٢٣٧٠٣٩ 

پذيري  ارزيابي آسيب
هاي  اجزاي سامانه

انتقال، فوق توزيع و  
  ناشي از توزيع برق 

  زلزله و ناشي از
هاي محيطي  المان

اطراف مانند  
هاي  ساختمان

مجاور، سقوط آوار و  
بندي  يت... و اولو
 هاآن

 وزارت نيرو 
مراكز تخصصي و  

هاي مهندسي  شركت
 مشاور 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

برآورد كلي از  
ميزان  

پذيري  آسيب
هاي  اتاقك

هاي برق و  ترانس
 ها آن ي بندتي اولو

 بلندمدت 
هاي  درصد شبكه 

 داراي ارزيابي 



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

٤٦ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 

 سئول م
 دستگاه همكار

دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٢٢٣٠٠٤٠ 

و   ييشناسا 
هاي  گذاري دامنهلكه

ناپايدار با احتمال  
هاي  ريزش و لغزش

اي در  القائي لرزه
ها و  مسير جاده

آهن و اتخاذ  راه
تمهيدات پايدارسازي  

ها يا احداث و  دامنه
مسير  يا تعيين 

 ن ي گزي جا

وزارت راه و  
 شهرسازي 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و اكتشافات  زمين
كليه  ، معدني كشور)

و  نهادهاي تخصصي 
 هاي مشاور شركت

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

هاي  جانمائي زون
ناپايدار در  

هاي مشرف  دامنه
ها و  به جاده

آهن و  راه
ها  بندي آناولويت

بر اساس ابعاد،  
ميزان خطر، راه  
جايگزين (براي  

 ها) جاده

 بلندمدت 

هاي تثبيت دامنه
ناپايدار (الزامي  

  آهن)،براي راه
تعيين و يا احداث  

راه جايگزين  
مناسب (راه)، به  

از   %٢٠نسبت 
هاي  تعداد كل زون

هاي ناپايدار  دامنه
زون   ٢٠٠(حداقل 

ناپايدار مشرف بر  
 ها) مسير جاده

٠٢٢٣٧٠٤١ 

ارزيابي سريع  
پذيري  آسيب

هاي آب و  شبكه
فاضلاب (كليه  

هاي شبكه  المان
، مخازن،  سدهاشامل  

استخرها، بندها،  
نتقال و  خطوط ا 

و   هاخانههيتصف
پمپاژها) در برابر  
زلزله و مخاطرات  
ناشي از آن مانند  

و ريزش   لغزشنيزم
 سنگ 

 وزارت نيرو 
مراكز تخصصي و  

هاي مهندسي  شركت
 مشاور 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

به دست آوردن  
اطلاعات كلي از  

ميزان و  
گستردگي 
پتانسيل 

پذيري  آسيب
اي در  هلرز
هاي آب و  شبكه

 فاضلاب 

 بلندمدت 

درصد اجزاي   
شبكه آب و  

فاضلاب شهري  
داراي مطالعات  

در  پذيري آسيب
برابر زلزله و  

مخاطرات ناشي از  
آن مانند  

و   لغزشنيزم
 ريزش سنگ 

٠٢٢٣٦٠٤٢ 

اي  ارزيابي خطر لرزه
هاي  مجموعه

پالايشگاهي،  
هاي توليدي،  مجتمع

ها و  مخازن، ايستگاه
هاي نفت  سايت كليه

(و مشتقات آن)، گاز  
و پتروشيمي و 

تعيين نقاط و اجزاي  
 ها پذير در آنآسيب

 وزارت نفت 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و اكتشافات  زمين
وزارت علوم،  ، معدني كشور)

،  تحقيقات و فناوري
نهادهاي تخصصي،  

هاي مشاور مورد  شركت
 تأييد

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

ازمان مديريت  س
 كشور  بحران 

توسعه پايدار و  
كاهش خطر  

هاي نفت  مجموعه
و گاز و  
ها از  پتروشيمي

 طراحي تا اجرا 

 بلندمدت 

ارزيابي سريع  
هاي  پذيريآسيب
هاي مهم  المان

شبكه نفت و گاز و  
پتروشيمي مانند  

ها،  سايت
ها،  پالايشگاه
ها و  ايستگاه

خطوط سالانه  
از تعداد كل   %٢٠

 موجود 



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

٤٧ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 

 سئول م
 دستگاه همكار

دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٢٢٣٦٠٤٣ 

اي  ارزيابي خطر لرزه
و مخاطرات ثانويه  

ناشي از رخداد زلزله  
  ، لغزشنيمانند زم
هاي سنگ  ريزش
، روانگرايي،  القائي

گسلش و ساير  
مخاطرات ثانويه  

ها در  در دامنه مرتبط
مسير خطوط انتقال  

نفت (و مشتقات  
آن)، گاز و  
محصولات  

پتروشيمي و 
 هاي وابسته المان

 وزارت نفت 

عت، معدن و  وزارت صن
تجارت (سازمان  

شناسي و اكتشافات  زمين
وزارت علوم،   ،معدني كشور)

  ،  تحقيقات و فناوري
نهادهاي تخصصي،  

هاي مشاور مورد  شركت
وزارت دفاع و  ، تأييد

پشتيباني نيروهاي مسلح  
سازمان جغرافيايي  (

 ) نيروهاي مسلح

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

  ييشناسا 
هاي  ونز

پذير  آسيب
خطوط انتقال و  

هاي  مجتمع
مرتبط در معرض  

 خطر 

 مدت ميان

گذاري كليه  لكه
هاي احتمال  زون

لغزش و  
هاي القائي و  ريزش

هاي  تهيه نقشه
  ييخطر، شناسا 

  ٣٠سالانه حداقل 
 ها درصد زون

٠٢٢٣٦٠٤٤ 

ارزيابي خطر زلزله  
و   هاني بنزدر پمپ
  CNGهاي ايستگاه
و   يشهردرون

طرات ثانويه  مخا
ناشي از زلزله مانند  

و انفجار   يسوزآتش
ها و  در اين سايت

اتخاذ تمهيدات  
 كاهش خطر 

 وزارت نفت 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و اكتشافات  زمين
وزارت علوم،   ،معدني كشور)

كليه    ،تحقيقات و فناوري
نهادهاي تخصصي و  

 هاي معتبر مرتبط شركت

سازمان  
،  ودجهوب برنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

كاهش خطر زلزله  
سوزي  و آتش

ناشي از آن در  
 شهرها 

 بلندمدت 

درصد كاهش خطر  
  يسوززلزله و آتش

و   هاني بنزدر پمپ
پمپ گازهاي  

  يشهردرون
از    %١٠(سالانه در 

 تعداد كل) 

٠٢٢٤٥٠٤٥ 

ارزيابي خطر زلزله  
در مراكز اتمي ايران  
و اتخاذ تمهيدات  

و   ازيموردن  پيشگيرانه
 هاي هشدار سامانه

سازمان انرژي  
 اتمي

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و اكتشافات  زمين
وزارت علوم،  ، معدني كشور)

،  تحقيقات و فناوري
،  نهادهاي تخصصي معتبر
وزارت دفاع و پشتيباني  

سازمان  (نيروهاي مسلح  
 ) جغرافيايي نيروهاي مسلح 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

ازمان مديريت  س
 كشور  بحران 

ايمني سطح  
بالاي مراكز اتمي  

 در برابر زلزله 
 بلندمدت 

نسبت پوشش  
ارزيابي خطر و  
اتخاذ تمهيدات  
پيشگيرانه در  

مراكز اتمي ايران  
به كل (ظرف مدت  

 سال)  ٥

٠٢٢٣٠٠٤٦ 

ديدگي  ارزيابي آسيب
هاي مراقبت  برج

ها و ساير  فرودگاه
هاي مهم در  المان

 برابر زلزله 

زارت راه و  و
 شهرسازي 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و اكتشافات  زمين
وزارت علوم،  ، معدني كشور)

،  تحقيقات و فناوري
نهادهاي تخصصي و كليه  

هاي مهندسي  شركت
 مشاور مرتبط 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

اطلاع از كيفيت  
اي و  سازه

ها در  استحكام آن
رابر زلزله  ب 
هاي مراقبت  برج

ها و  پرواز فرودگاه
هاي  ساير المان

 فرودگاهي 

 مدت ميان

درصد پوشش  
ارزيابي پتانسيل  

ديدگي  آسيب
هاي مراقبت  برج

ها و ساير  فرودگاه
هاي مهم در  المان

  هي(و ته برابر زلزله
گزارش اختصاصي  

ها و  كليه فرودگاه
ها  بندي آناولويت

 بر مبناي خطر) 

٠٢٢٤٠٠٤٧ 
  انتشار  و تدوين تهيه،

 زلزله  مخاطره  اطلس

  سازمان 
  بحران مديريت 

 كشور 

  شهرسازي، و راه  وزارت 
  و تحقيقات علوم، وزارت 
  نيروهاي  كل ستاد  فناوري،

 مسلح 

  سازمان 
 وبودجه برنامه

  با  هاينقشه
  هايمقياس
  براي موردنياز 

 مختلف  اهداف

 مدت ميان
  پيشرفت درصد 
  اطلس  تهيه

 زلزله  مخاطره 



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

٤٨ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 

 سئول م
 دستگاه همكار

دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٢٢٣٢٠٤٨  
  كامل  كاتالوگ تهيه

  هاي ايران لرزهزمين

  علوم، وزارت 
تحقيقات و  

فناوري  
(مؤسسه  
  ژئوفيزيك) 

  شهرسازي  و راه  وزارت 

  سازمان 
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
  كشور  بحران 

ي  چگونگ  از  اطلاع
ها  پراكنش زلزله

  در ايران 
  مدت كوتاه

  دسترس در و تهيه
كارشناسان قرار  

دادن فايل كامل و  
يكدست كاتالوگ  

  ها زلزله

٠٢٢٣٠٠٤٩ 
سامانه   اندازيراه

 پاسخ سريع زلزله 

وزارت راه و  
شهرسازي  

(مركز  
تحقيقات راه،  

مسكن و  
 شهرسازي) 

وزارت علوم، تحقيقات و  
  ،وزارت كشور ،فناوري

 ها شهرداري

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

موقع  شناخت به
مناطق  

  ده يدخسارت
 شهرها لانك

 مستمر

نسبت ساليانه  
تعداد سامانه  

شده   اندازيراه
پاسخ سريع زلزله  
در به كل هدف  

  شدهينيب شيپ
  ٣برنامه (حداقل 

سامانه پاسخ سريع  
 زلزله در هر سال) 

٠٢٢٣٢٠٥٠ 

سامانه   اندازيراه
آموزش و دريافت  

اطلاعات  
 نشانگرها شيپ

وزارت علوم،  
تحقيقات و  

فناوري  
(مؤسسه  

،  كژئوفيزي
پژوهشگاه  

  الملليبين
شناسي و  زلزله

،  مهندسي زلزله
پژوهشگاه  

شناسي  اقيانوس
 ) و علوم جو

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و اكتشافات  زمين
وزارت  ، معدني كشور)

، وزارت راه و  كشور
 شهرسازي 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

برقرار امكان  
عات  دريافت اطلا

مردمي از  
  ينشانگرهاشيپ

 زلزله 

 مدت ميان

سامانه   اندازيراه
آموزش و دريافت  

اطلاعات از  
  ينشانگرهاشيپ

زلزله (مردمي و  
كارشناسان و  

مسئولان شهري و  
 ) يي روستا

٠٢٢٥٢٠٥١ 

پايش تغييرات  
پوسته زمين با  

استفاده از تصاوير  
 ياماهواره

سازمان  
  يبردارنقشه

 كشور 

دن و  وزارت صنعت، مع
تجارت (سازمان  

شناسي و اكتشافات  زمين
، وزارت  معدني كشور)

ارتباطات و فناوري  
سازمان فضائي  اطلاعات (

وزارت دفاع و  ، )ايران
پشتيباني نيروهاي مسلح  

سازمان جغرافيايي  (
 ) نيروهاي مسلح

وزارت ارتباطات  
و فناوري  
اطلاعات،  
سازمان  

،  وبودجهبرنامه
سازمان مديريت  

 بحران 

ميزان   برآورد
 ها گسله ييجابجا 

 بلندمدت 

دسترسي برخط به  
حداقل دو نوع  

تصاوير كاربردي  
مورد استفاده در  

  ييارزيابي جابجا 
 زمين

٠٢٢٥٢٠٥٢ 

  تهيه آرشيو تصاوير
و   هوايي

از   برداري عكس
  مناطق با خطر بالا 

قبل از وقوع حوادث  
 و سوانح 

سازمان  
  بردارينقشه

 كشور 

سازمان هواپيمايي كشور،  
ت دفاع و پشتيباني  وزار

سازمان  (نيروهاي مسلح  
 ) جغرافيايي نيروهاي مسلح 

وزارت كشور،  
سازمان مديريت  

،  كشور بحران 
،  هااستانداري

سازمان  
 وبودجه برنامه

تصاوير رقومي  
 هوايي 

ر  بنا ب 
درخواست  
سازمان  
مديريت  

 بحران
  كشور 

نسبت مساحت  
به   ي بردارعكس

 ميزان درخواست 



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

٤٩ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 

 سئول م
 دستگاه همكار

دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٢٢٣٢٠٥٣ 

كز  فعال كردن مر
  ينشانگرهاشيپ

  اندازيراهزلزله و  
  ي نشانگرشيمراكز پ

 در كشور 

وزارت علوم،  
تحقيقات و  

  فناوري
(مؤسسه   

،  ژئوفيزيك
پژوهشگاه  

  الملليبين
شناسي و  زلزله

مهندسي زلزله،  
پژوهشگاه  

شناسي  اقيانوس
 ) و علوم جو

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و اكتشافات  زمين
، وزارت راه و  ر)معدني كشو

شهرسازي (مركز تحقيقات  
راه، مسكن و شهرسازي)  
ستاد كل نيروهاي مسلح،  
وزارت دفاع و پشتيباني  

 نيروهاي مسلح 

وزارت ارتباطات  
و فناوري  
اطلاعات،  
سازمان  

 وبودجه برنامه

اظهارنظر در مورد  
شايعات وقوع  
زلزله، اعلام  
احتمال وقوع  
زلزله و تلاش  

براي رسيدن به  
از  سطحي  

 بيني زلزله پيش

 مستمر

حداقل   اندازيراه
يك مركز پايش  

نشانگرهاي  پيش
اي،  لرزه

ي،  يژئوشيميا
الكترومغناطيسي، 
جوي و يونسفري،  
رفتار حيوانات، گاز  

  ٢رادون در هر 
سال در مناطق  

دار با  اولويت
اولويت اطراف  

 شهرها كلان

٠٢٢٥٢٠٥٤ 

ايجاد سامانه توليد و  
  يروز نگهداربه
اي پوششي و  ه نقشه

 ي بعدپايه سه

سازمان  
  بردارينقشه

 كشور 

وزارت دفاع و پشتيباني  
سازمان  (نيروهاي مسلح  

 ) جغرافيايي نيروهاي مسلح 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان  
هواپيمايي  

ستاد كل   ،كشور
 نيروهاي مسلح 

هاي  نقشه
پوششي و پايه  

 ي بعدسه
 بلندمدت 

  نسبت مساحت 
روز شده به كل  به

 كشور 

٠٢٢١٩٠٥٥ 

  توسعه فناوري
مرتبط با پايش  

  ينشانگرهاشيپ
زلزله، تجهيزات ثبت  

هاي  ها، سامانهزلزله
هشدار زلزله و كليه  

  تجهيزات ضروري
 ه زلزل بحران مديريت 

معاونت علمي و  
فناوري رياست  

 جمهوري 

وزارت علوم، تحقيقات و  
وزارت صنعت،  ، فناوري

(سازمان  معدن و تجارت 
شناسي و اكتشافات  زمين

نهادهاي  ،  معدني كشور)
هاي  تخصصي و شركت

وزارت دفاع و  ، انيبندانش
پشتيباني نيروهاي مسلح  

سازمان جغرافيايي  (
 ) نيروهاي مسلح

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

مجهز نمودن  
مديريت بحران  

ها به  دستگاه
تجهيزات نوين و  

 روز   هايفناوري

 مستمر

نسبت استفاده از  
مرتبط با  فناوري 

پايش  
  ينشانگرهاشيپ

زلزله، تجهيزات  
ها،  ثبت زلزله

هاي هشدار  سامانه
زلزله و كليه  

تجهيزات ضروري  
بحران  مديريت 

  ٥ دوره به   زلزله
 قبل  ساله

٠٢٢٣٢٠٥٦  

توسعه تحقيقات و  
پژوهش درخصوص  
پيشگيري و كاهش  

  زلزله   اثرات

  علوم، وزارت 
  و  اتتحقيق

فناوري  
ها و  (دانشگاه

مراكز  
تحقيقاتي  

  ) ربطذي

وزارت راه و شهرسازي،  
وزارت نيرو، وزارت نفت،  
وزارت جهاد كشاورزي،  
وزارت صنعت، معدن و  

هاي  دستگاه تجارت و ساير
  قانون  ٢موضوع ماده  

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 
  كشور  بحران 

ارتقاي شناخت،  
نوآوري، فناوري و  

هاي  وهشپژ
بنيادي و  
  كاربردي 

  مستمر

درصد  
به    افتهياختصاص

حوزه پژوهش در  
زمينه پيشگيري و  
كاهش اثرات زلزله  
  نسبت به سال قبل



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

٥٠ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 

 سئول م
 دستگاه همكار

دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٢٢٤٢٠٥٧  

  ترويج آموزش،
  و عمومي

  همگاني رسانياطلاع
 در حوزه زلزله 

  جمعيت
  احمر هلال

جمهوري  
 اسلامي ايران 

  جمهوري صداوسيماي
م،  وزارت علو  ايران،   اسلامي

  وزارت، تحقيقات و فناوري
  و راه  وزارت نيرو،

  جهاد وزارت شهرسازي، 
  سازمان(  كشاورزي

  و مراتع و هاجنگل
  كل ستاد  ، )آبخيزداري

وزارت   مسلح، نيروهاي
تعاون، كار و رفاه اجتماعي  

سازمان آموزش  (
 ) اي كشور وحرفهفني

  مديريت سازمان 
  سازمان بحران، 
 وبودجه برنامه

  و سازيفرهنگ
  برابر در دگيآما

  رفتار  تغيير زلزله،
  رفتار آموزش و

  قبل، در صحيح 
  از پس  و حين

 سانحه   رخداد

 مستمر

  افزايش درصد 
  آموزش، هايبرنامه

  و عمومي  ترويج
  رسانياطلاع
  به نسبت  همگاني 

 قبل  ساله ٥ دوره

٠٢٢٣٠٠٥٨  
٠٢٢٣٢٠٥٨  
٠٢٢٣٩٠٥٨  

 

بدو    آموزش و تعليم
  ضمن و خدمت 

  براي خدمت 
هاي  گاهدست كاركنان
  در  ربطذي اجرايي

 زلزله   با ارتباط

  و راه  وزارت 
  شهرسازي، 

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات

وزارت   فناوري،
تعاون، كار و  
امور اجتماعي  

  (سازمان
  آموزش

  اي وحرفهفني
 كشور) 

  كل  ستاد كشور،  وزارت 
  وزارت  مسلح، نيروهاي

  انقلاب مسكن بنياد نيرو،
  جهاد وزارت اسلامي،

 كشاورزي 

  سازمان 
  ،وبودجهرنامهب 

  مديريت سازمان 
 بحران 

  دانش  ارتقاي
 كاركنان 

 مستمر

  اجراي درصد 
  هايآموزش برنامه 

  خدمت بدو مستمر
  خدمت ضمن  و

  كاركنان   براي
هاي  دستگاه

  در  ربطذي اجرايي
 زلزله   با ارتباط

٠٢٢٣٢٠٥٩  
 

  و تدوين تعريف، 
  هايدوره اجراي
  اختصاصي آموزشي
  و مديران  براي

  كارشناسان
  اجراييهاي  هدستگا

  در  ربطذي مجريان و
 زلزله   با ارتباط

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
 فناوري

وزارت تعاون، كار و رفاه  
سازمان آموزش  ( اجتماعي 

  ،)اي كشور وحرفهفني
  و راه  وزارت  نيرو، وزارت 

  كل  ستاد شهرسازي، 
  وزارت  مسلح، نيروهاي

  انقلاب مسكن بنياد  كشور،
  جهاد وزارت اسلامي،

 كشاورزي 

  ازمان س
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 

 بحران 

  خطر،  كاهش
  كارآمدي  افزايش

هاي  دستگاه
 اجرايي 

 مستمر

درصد افزايش  
  هاي دوره تعداد

  آموزشي
  براي   اختصاصي
  و  مديران

  كارشناسان
هاي  دستگاه

  مجريان  و اجرايي
  ارتباط  در  ربطذي
  به  نسبت زلزله  با

 قبل  ساله ٥ دوره

٠٢١٠٣٠٦٠  
٠٢٢٣٠٠٦٠  

 

  و محتوا  يدتول
  آموزشي هايبرنامه

  مخاطره با   ارتباط در
 زلزله 

سازمان  
  صداوسيماي
  جمهوري 

  ايران،   اسلامي
  و راه  وزارت 

 شهرسازي 

  و تحقيقات علوم، وزارت 
  وزارت  نيرو،  وزارت فناوري،
وزارت   كشاورزي،  جهاد

تعاون، كار و رفاه اجتماعي  
سازمان آموزش  (

 ) اي كشور وحرفهفني

  سازمان 
  ،بودجهو برنامه
  مديريت سازمان 

 بحران 

 دانش يارتقا
 عمومي

 مستمر

  افزايش درصد 
  و محتوا  تعداد
  آموزشي  برنامه 

  نسبت  دشده يتول
  ساله  ٥ دوره به

 قبل

٠٢٢٣٧٠٦١  
٠٢٢٣٢٠٦١ 

  و دانش افزايش
  انآموزدانش مهارت

  به  در دانشجويان و
  رساندن  حداقل 

  از ناشي  هايآسيب
 زلزله  مخاطره 

  آموزش وزارت 
  ،پرورش و

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
 فناوري

  شهرسازي، و راه  وزارت 
وزارت تعاون،   نيرو، وزارت 

كار و رفاه اجتماعي  
سازمان آموزش  (
  ،)اي كشور وحرفهفني

  كشاورزي، جهاد وزارت 
 كشور  وزارت 

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 

 بحران 

  دانش  ارتقاي
  و  آموزاندانش

 دانشجويان 
 مستمر

  شافزاي  درصد 
  آموزشي هايبرنامه

  و  آموزاندانش
  در  انيدانشجو 

  مخاطره  با ارتباط
  به   نسبت  زلزله
 قبل  ساله ٥ دوره



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

٥١ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 

 سئول م
 دستگاه همكار

دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٢٢٢١٠٦٢ 

هاي  افزارنرمتوسعه  
كاربردي و معتبر  

هاي همراه براي  تلفن
امور مربوط به  
مديريت بحران  
زلزله، هدايت  

هاي مردمي،  كمك
ها و  رسانياطلاع

 ساير موارد 

وزارت  
طات و  ارتبا

فناوري  
 اطلاعات 

وزارت علوم، تحقيقات و  
مراكز تخصصي و   ،فناوري
 هاي مشاور مرتبط شركت

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

توسعه  
براي  ها اپليكيشن

 زلزله 
 مستمر

هاي  تعداد اپ
معتبر و مورد  

  شدههيتأييد ته
مرتبط با كاهش  
خطر و مديريت  

 بحران زلزله 

٠٢٢٢١٠٦٣ 

تدوين دستورالعمل  
پذيري  كاهش آسيب

اي اجزاي  لرزه
هاي  ها و روشسامانه

جلوگيري از قطع  
ارتباطات در زمان  

 وقوع زلزله 

وزارت  
ارتباطات و  

فناوري  
 اطلاعات 

مراكز تخصصي و  
هاي مشاور مرتبط،  شركت

 ستاد كل نيروهاي مسلح 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

شدن    روشن
دلايل خارج از  
سرويس شدن  

خطوط ارتباطاتي  
در اثر رخداد  

 هاي بزرگ زلزله

 مدت ميان

درصد پيشرفت  
تدوين  

دستورالعمل  
كاهش  

پذيري  آسيب
اي اجزاي  لرزه

ها و  سامانه
هاي  روش

جلوگيري از قطع  
ارتباطات در زمان  

 زلزله 

٠٢٢٣٠٠٦٤ 
ها  تعيين حريم گسل
با هدف كنترل  

 وساز شهري ساخت

زارت راه و  و
شهرسازي  

(مركز  
تحقيقات راه،  

مسكن و  
 شهرسازي) 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و اكتشافات  زمين
وزارت دفاع  ، معدني كشور)

و پشتيباني نيروهاي مسلح  
سازمان جغرافيايي  (

، وزارت  )نيروهاي مسلح
 علوم، تحقيقات و فناوري 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  حران ب 

كنترل 
وساز و  ساخت

هاي  طرح تهيه
تفصيلي شهري با  

رعايت حريم  
ها با اولويت  گسل

شهرها و  كلان
 شهرهاي بزرگ 

 مستمر

نسبت ساليانه  
پوشش تعيين  

ها در  حريم گسل
شهرها به كل  

هدف  
  شدهينيب شيپ

  ١٠برنامه (حداقل 
دار از  شهر اولويت

اي و  نظر خطر لرزه
 تعداد جمعيت) 

٠٢٢٣٠٠٦٥ 

تدوين برنامه جامع  
نوسازي  

هاي  ساختمان
مسكوني شهري با  

هاي تشويقي  سياست
 حمايتي  - 

وزارت راه و  
 شهرسازي 

سازمان نظام مهندسي  
وزارت  ، كشور  ساختمان
 ها شهرداري، كشور

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

كاهش قابل  
ملاحظه  
واحدهاي  

مسكوني شهري  
 فاقد اسكلت 

 مدت بلند

كاهش سالانه  
هزار   % ١٠تعداد 

واحد مسكوني  
شهري فاقد  

اسكلت نسبت به  
 ١٣٩٥آمار 

٠٢٢٣٠٠٦٦ 

هاي  تدوين روش
و قابل   نهيهزكم

سازي  اجراي مقاوم
واحدهاي مسكوني  

 شهري 

وزارت راه و  
 شهرسازي 

وزارت علوم، تحقيقات و  
  ،وزارت كشور، فناوري

، نهادهاي  هاشهرداري
تخصصي، ستاد كل  

 هاي مسلح نيرو

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

در دسترس بودن  
هاي اجرايي  روش

سازي  مقاوم
ها و  ساختمان

واحدهاي  
 مسكوني موجود

 مدت ميان

نامه  انتشار شيوه
سازي  مقاوم

ي  يو اجرا نهيهزكم
واحدهاي مسكوني  

 شهري 

٠٢٢٣٠٠٦٧ 

هاي  تدوين بسته
تشويقي و حمايتي  

  سازيمقاوم
واحدهاي مسكوني  

 شهري 

وزارت راه و  
 شهرسازي 

 ها شهرداري

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

سازي  مقاوم
واحدهاي  

 مسكوني شهري 
 بلندمدت 

سازي سالانه  مقاوم
واحدهاي   %١٠

مسكوني شهري  
فاقد اسكلت  

شهري    ماندهيباق
به نسبت آمار  

١٣٩٥ 



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

٥٢ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 

 سئول م
 دستگاه همكار

دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٢١٢٤٠٦٨ 

طراحي الگوهاي  
  سكان موقتا  مناسب
هاي اقليمي  با پهنه

 كشور 

بنياد مسكن  
 انقلاب اسلامي

  ،وزارت راه و شهرسازي
  پژوهشكده سوانح طبيعي،

ها، نهادهاي تخصصي،  سمن
صداوسيما   سازمان 

  جمهوري اسلامي ايران،
 ستاد كل نيروهاي مسلح 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

معرفي محصولات  
  اسكان موقت،

امن   يهاپناهجان
 در مقابل زلزله 

 مستمر
تعداد محصولات  

 اسكان موقت 

٠٢٢٣٠٠٦٩ 

در سازوكار   بهبود
نظارت بر ساخت  

هاي  ساختمان
مسكوني شهري و  

تعيين نقش  
مسئوليت حقوقي  

نظام  سازمان 
و  ساختمان  مهندسي

 مهندس ناظر 

وزارت راه و  
 شهرسازي 

،  ها(شهرداري، وزارت كشور
  سينظام مهندسازمان 

 ساختمان كشور 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

حقوقي شدن  
وظايف نظارتي  
سيستم نظارت  

در ساخت  
هاي  ساختمان

 مسكوني 

 مدت ميان

ابلاغ شيوه ضوابط  
جديد نظارت با  

مسئوليت حقوقي  
نظام  سازمان 

  مهندسي
و  ساختمان 

 مهندس ناظر 

٠٢٢٣٠٠٧٠ 

الزامي شدن حضور  
مهندس ناظر  

ساختمان در محل  
پروژه و تعيين  
ضوابط كنترلي  

 حضور ناظر در محل 

وزارت راه و  
 شهرسازي 

  نظام مهندسيسازمان 
وزارت   ساختمان كشور، 

 ها يشهردار ،كشور

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

اجراي صحيح  
هاي  ساختمان

 مسكوني 
 مدت ميان

ابلاغ شيوه ضوابط  
جديد نظارت با  

ليت حقوقي  مسئو
ظام  سازمان ن 

مهندسي  
و  ساختمان 

 مهندس ناظر 

٠٢٥٠١٠٧١ 

پليس   تقويت
ساختمان با هدف  

جلوگيري از  
وساز  ساخت

 غيرقانوني در شهرها 

 ها شهرداري
نظام  سازمان  وزارت كشور، 

،  ساختمان كشور مهندسي
 وزارت راه و شهرسازي 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

سيستم   ازياندراه
كنترل 

وسازهاي  ساخت
 غيرقانوني 

 مدت ميان
شروع به كار  

 پليس ساختمان 

٠٢٢٣٠٠٧٢ 

تهيه طرح اجباري  
شدن و الزام به تهيه  

شناسنامه فني  
هاي  ساختمان

مسكوني و اجراي آن  
نظام    سازمان توسط

 مهندسي ساختمان 

وزارت راه و  
 شهرسازي 

  نظام مهندسيسازمان 
 ساختمان كشور 

،  هاشهرداري
سازمان  

،  وبودجهبرنامه
سازمان مديريت  

 بحران 

دارا شدن  
مشخصات فني  
هر ساختمان  

صورت  مسكوني به
هاي رقومي و  فايل

 با جزئيات فني

 مدت كوتاه

ابلاغ دستورالعمل  
چگونگي تهيه  
شناسنامه فني  

ساختمان توسط  
نظام  سازمان 

  مهندسي
 ساختمان 

٠٢١٢٤٠٧٣ 

نظارت و كنترل بر  
  ساخت ساختمان در

لحاظ   باروستاها  
نمودن مقررات و  

احداث   ي هانامهنيآئ 
ساختمان در  

 روستاها 

بنياد مسكن  
 انقلاب اسلامي

  نظام مهندسيسازمان 
، وزارت راه  ساختمان كشور

 و شهرسازي 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

ايجاد سازوكار  
نظارت بر  

سازهاي  وساخت
 روستايي 

 مدت ميان

سيستم   دازيانراه
نظارت و كنترل بر  

وساز و ابلاغ  ساخت
 آن

٠٢١٢٤٠٧٤ 
مديريت كيفيت  

نوسازي و بهسازي  
 مسكن روستايي 

بنياد مسكن  
 انقلاب اسلامي

وزارت كشور، وزارت راه و  
 شهرسازي 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

كاهش قابل  
ملاحظه تعداد  
واحدهاي فاقد  

 يي اسكلت روستا 

 لندمدت ب 

كاهش سالانه  
واحدهاي   %١٠

روستايي فاقد  
 اسكلت 

٠٢١٢٤٠٧٥ 

مديريت كيفيت  
تعمير و مرمت  

  ونيمسكواحدهاي 
 روستايي 

بنياد مسكن  
 انقلاب اسلامي

وزارت كشور، وزارت راه و  
 شهرسازي 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

كاهش  
  يريپذبيآس

 مسكن روستايي 
 بلندمدت 

يشرفت  درصد پ
طرح تعمير و  
مرمت مسكن  

 روستايي 



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

٥٣ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 

 سئول م
 دستگاه همكار

دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٢١٢٤٠٧٦ 

مديريت كيفيت  
سازي  مقاوم

واحدهاي مسكوني  
 روستايي 

بنياد مسكن  
 انقلاب اسلامي

 

وزارت كشور، وزارت راه و  
 شهرسازي 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

ارتقاي كيفيت  
اي واحدهاي  سازه

مسكوني روستايي  
  فاقد اسكلت يا 

قابليت  
 سازي مقاوم

 بلندمدت 

  سالانه   سازيمقاوم
  يواحدها %١٠

روستايي فاقد  
اسكلت با قابليت  

(ظرف    سازيمقاوم
سال   ١٠مدت 

كليه واحدهاي  
دار  توجيه

سازي شده  مقاوم
   باشند)

٠٢١٢٤٠٧٧ 

  ريهاي غترويج روش
كاهش خطر   ياسازه

اي در  لرزه
ها و  ساختمان

  واحدهاي مسكوني
 روستايي 

ياد مسكن  بن
 انقلاب اسلامي

 

وزارت علوم، تحقيقات و  
سازمان  ها، سمن، فناوري

ي جمهوري  صداوسيما
 اسلامي ايران 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

عموم   ييآشنا
هاي  مردم با روش
اي  غير سازه

كاهش خطرات  
 زلزله 

 مستمر

هاي و  تعداد برنامه
محصولات توليد و  

زان  شده و ميپخش
مردم با   ييآشنا

هاي  روش
كاهش   ي اازهسريغ

  خطر زلزله، بر 
مبناي 
هاي  نظرسنجي
 سالانه 

٠٢٢٢٧٠٧٨ 
نظارت بر احداث  

دامي   يهاگاهي جا
 طبق اصول فني

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

بنياد مسكن انقلاب  
اسلامي، سازمان نظام  

مهندسي ساختمان (نظام  
 فني روستايي) كشور 

خيرين، وزارت  
ن  كشور، سازما

،  وبودجهبرنامه
سازمان مديريت  

 كشور  بحران 

سازي محل  مقاوم
نگهداري احشام و  

حيوانات در  
مناطق روستايي  
و واحدهاي دام و  

 طيور و آبزيان 

 مدت ميان
  يهامعرفي روش

مناسب و جزئيات  
 فني آن

٠٢٢٢٠٠٧٩ 

صدور دستورالعمل  
اجباري شدن رعايت  

سازي  الزامات مقاوم
ها و اتخاذ  ساختمان

هيدات ايمني در  تم
برابر زلزله در كليه  
واحدهاي خصوصي  

از طرف    داراي مجوز
 وپرورش آموزش

وزارت  
 وپرورش آموزش

كليه نهادهاي تخصصي و  
 مهندسين مشاور 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

رعايت الزامات  
مقاومت  

ساختمان مراكز  
آموزشي در برابر  
زلزله و ارتقاي  

 ها آن سطح ايمني

 مدت كوتاه

صادر شدن  
العمل،  دستور

راهنما و چگونگي  
 انجام كار 

٠٢٢٢٠٠٨٠ 

نوسازي مدارس  
دولتي فاقد توجيه  

اقتصادي   - فني 
 سازي مقاوم

وزارت  
 وپرورش آموزش

كليه نهادهاي تخصصي و  
 بخش خصوصي 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
و  كشور بحران 

 خيرين 

ارتقاي كيفيت  
ساختمان  اي سازه

مدارس در برابر  
 زلزله 

 بلندمدت 

نوسازي سالانه  
ساختمان   %١٠

  ١٠(ظرف  مدارس 
سال كليه مدارس  

دار نوسازي  توجيه
 شده باشند) 

٠٢٢٢٠٠٨١ 

سازي  مقاوم
ساختمان مدارس  
  - داراي توجيه فني 

 سازي اقتصادي مقاوم

وزارت  
 وپرورش آموزش

كليه نهادهاي تخصصي و  
 بخش خصوصي 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
و  كشور بحران 

 خيرين 

ارتقاي كيفيت  
اي ساختمان  سازه

مدارس در برابر  
 زلزله 

 بلندمدت 
سازي سالانه  مقاوم

  %١٠حداقل 
 ساختمان مدارس 



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

٥٤ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 

 سئول م
 دستگاه همكار

دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٢٢٢٥٠٨٢ 

سازي و  مقاوم به الزام
ملاحظات  رعايت 

ايمني در برابر زلزله  
توسط كليه  

واحدهاي خصوصي  
(ساختمان،    يدرمان 

پزشكي و   تجهيزات 
آزمايشگاهي و  

 تأسيسات) 

وزارت  
بهداشت،  
درمان و  

 آموزش پزشكي 

،  وزارت راه و شهرسازي
سازمان نظام مهندسي  

 ساختمان كشور 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

رعايت الزامات  
مقاومت  

ساختمان،  
تجهيزات و  

تأسيسات مراكز  
درماني و  

بهداشتي در برابر  
قاي  زلزله و ارت

 ها سطح ايمني آن

 مدت كوتاه

صدور راهنما و  
چگونگي انجام كار  

صيانتي و  
محافظتي  
ساختمان،  
تجهيزات  

آزمايشگاهي و  
 درماني، تأسيسات 

٠٢٢٢٥٠٨٣ 

نوسازي  
هاي  ساختمان

ها  فرسوده بيمارستان
و مراكز درماني  
دولتي با اولويت  

فرسودگي و جمعيت  
  پوشش و خطرتحت

 زلزله 

وزارت  
بهداشت،  

رمان و  د
 آموزش پزشكي 

كليه نهادهاي تخصصي و  
بخش خصوصي، ستاد كل  

 نيروهاي مسلح 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
و  كشور بحران 

 خيرين 

ارتقاي كيفيت  
اي ساختمان  سازه

ها در  بيمارستان
 برابر زلزله 

 بلندمدت 

نوسازي سالانه  
ساختمان   %١٠

ها و  بيمارستان
مراكز درماني بر  

 بندي لويتاساس او

٠٢٢٢٥٠٨٤ 

سازي  مقاوم
ساختمان  

ها و مراكز  بيمارستان
درماني داراي توجيه  

اقتصادي   - فني 
 سازي مقاوم

وزارت  
بهداشت،  
درمان و  

 آموزش پزشكي 

كليه نهادهاي تخصصي و  
بخش خصوصي، ستاد كل  

 نيروهاي مسلح 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
و  كشور بحران 

 خيرين 

يت  ارتقاي كيف
اي ساختمان  سازه

ها در  بيمارستان
 برابر زلزله 

 بلندمدت 

سازي سالانه  مقاوم
  %١٠حداقل 

ساختمان  
 ها بيمارستان

٠٢٢٢٥٠٨٥ 

كنترل و نظارت بر  
ساخت ساختمان  

ها و مركز  بيمارستان
،  ياب يدرماني، مكان

كنترل كيفيت 
 مصالح، اجرا 

وزارت  
بهداشت،  
درمان و  

 آموزش پزشكي 

،  سازيوزارت راه و شهر
سازمان نظام مهندسي  

كليه   ساختمان كشور، 
نهادهاي تخصصي و بخش  

 خصوصي 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

ارتقاي كيفيت  
اي ساختمان  سازه

ها در  بيمارستان
 برابر زلزله 

 مستمر

مسئوليت حقوقي  
داشتن مشاور و  

ناظرين در احداث  
 مراكز درماني

٠٢٢٣٣٠٨٦ 

رد  رعايت موا 
نامه و مقررات  آئين

مرتبط با زلزله و  
نظارت بر ساخت  

در ساخت   هاآن
 اماكن مذهبي 

وزارت فرهنگ  
و ارشاد اسلامي  
(سازمان اوقاف  
 و امور خيريه) 

،  وزارت راه و شهرسازي
سازمان نظام مهندسي  

بنياد   ساختمان كشور، 
 مسكن انقلاب اسلامي 

خيرين، سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

ساخت با كيفيت  
 مناسب مساجد 

 مستمر

داشتن شناسنامه  
فني و مدارك  

كنترل و نظارت با  
مسئوليت حقوقي  

 مشاور و ناظر 

٠٢٢٣٣٠٨٧ 

تدوين برنامه  
سازي  مقاوم

ساختمان اماكن  
مذهبي و اتخاذ  
تمهيدات خروج  

اضطراري در مواقع  
ها از اين  رخداد زلزله

 اماكن 

وزارت فرهنگ  
 لامي و ارشاد اس 

،  وزارت راه و شهرسازي
سازمان نظام مهندسي  

بنياد   ساختمان كشور، 
 مسكن انقلاب اسلامي 

خيرين، سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

ريزي  برنامه
سازي اماكن  مقاوم

مذهبي و 
جلوگيري از  
ها  فروريزش آن

 در رخداد زلزله 

 مدت كوتاه

انتشار برنامه جامع  
سازي  مقاوم

ساجد و اماكن  م
مذهبي برحسب  

 ها بندي آناولويت

٠٢٢٣٣٠٨٨ 

  ملاحظات  اجراي
  خروج و فرار   هايراه
  زلزله رخداد  حين در

 مذهبي اماكن در

  فرهنگ  وزارت 
 اسلامي  ارشاد و

  و تخصصي نهادهاي
 مشاور  مهندسين

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 
 كشور  بحران 

  تلفات  كاهش
  اماكن در جاني 

 زيارتي -  مذهبي
 ها زلزله  در بزرگ 

 مدت ميان

  اماكن درصد 
  زيارتي - مذهبي
  داراي  بزرگ 

  و فرار   هايراه
  حين  در خروج

 زلزله   رخداد



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

٥٥ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 

 سئول م
 دستگاه همكار

دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٢٢٣٣٠٨٩ 
سازي  مقاوم

ساختمان اماكن  
 مذهبي

وزارت فرهنگ  
 و ارشاد اسلامي 

،  وزارت راه و شهرسازي
سازمان نظام مهندسي  

بنياد   ساختمان كشور، 
 مسكن انقلاب اسلامي 

خيرين، سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

سازي اماكن  مقاوم
مذهبي و 

جلوگيري از  
ها  فروريزش آن

 در رخداد زلزله 

 مدت كوتاه

انتشار برنامه جامع  
سازي  مقاوم

مساجد و اماكن  
مذهبي برحسب  

 ها آن ي بندتي اولو

٠٢٢٣٠٠٩٠ 

سازي بنادر و  مقاوم
تجهيزات و تأسيسات  

در برابر خطر   هاآن
 زلزله 

وزارت راه و  
 شهرسازي 

 بخش خصوصي 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

استحكام بنا و  
تأسيسات و  

تجهيزات بنادر و  
ها در  كاركرد آن

 برابر زلزله 

 بلندمدت 

هر سال حداقل  
يك بندر در  

طور  صورت نياز به
كامل از نظر بنا و  

ساختمان،  
تأسيسات و  

 ات تجهيز

٠٢٢٣٠٠٩١ 

سازي  مقاوم
ساختمان  

ها و  راهدارخانه
 آهن هاي راهايستگاه

وزارت راه و  
 شهرسازي 

نهادهاي تخصصي و  
 مهندسي  يهاشركت

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

آماده عمليات  
بودن براي رفع  
انسداد مسير و  

آهن و  راه
جلوگيري از  

ديدگي  آسيب
 هاآن

 بلندمدت 

سازي  اوممق
ساختمان  

ها و  راهدارخانه
هاي  ايستگاه

آهن و نيز  راه
صيانت از  

آلات و  ماشين
با    يسازادوات راه

اولويت مسيرها و  
فني واقع در   ابنيه
هاي گسلش و  زون

خطر زلزله و  
حركات القائي  

 ١ايدامنه

٠٢٢٣٦٠٩٢ 

اي  سازي لرزهمقاوم
اجزاي مهم  

هاي  مجتمع
پتروشيمي، مخازن  

ها، عناصر  ايهمواد، پ
اي (دولتي و  سازه

خصوصي) در مقابل  
  پيامدهاي زلزله و 

 ناشي از آن 

 وزارت نفت 
كليه نهادهاي تخصصي و  

هاي معتبر مرتبط،  شركت
 بخش خصوصي 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

آوري  ارتقاي تاب
هاي  مجتمع

پتروشيمي (اعم  
از دولتي و يا  

 خصوصي) 

 بلندمدت 

سازي سالانه  اوممق
از تعداد كل   %٢٠

  يهامجتمع
پتروشيمي در  

صورت ضرورت با  
مسئوليت و نظارت  

 وزارت نفت 

٠٢٢٣٦٠٩٣ 

سازي انبار و  مقاوم
خطوط انتقال و  

تأسيسات وابسته به  
صنايع پتروشيمي در  

 مقابل زلزله 

 وزارت نفت 
كليه نهادهاي تخصصي و  

هاي معتبر مرتبط،  شركت
 بخش خصوصي 

سازمان  
،  وبودجهرنامهب 

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

آوري  ارتقاي تاب
  يهامجتمع

پتروشيمي (اعم  
از دولتي و يا  

 خصوصي) 

 بلندمدت 

سازي كليه  مقاوم
انبارها و محل  
نگهداري مواد  
ها  پتروشيمي، لوله

از كل    %٢٠ه ن سالا 
  انبارهاي و

انتقال    يهالوله
 موجود 

 
 موجود هايساختمان آهن از تعداد كل هاي راه ايستگاه  %١٠ها و ساختمان راهدارخانه  %٢٠هر سال  ١
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٥٦ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 

 سئول م
 دستگاه همكار

دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٢٢٣٦٠٩٤ 

سازي اجزاي  مقاوم
ها،  شگاهحساس پالاي

مخازن نفت و انبار  
نفت و مواد سوختي  

در برابر زلزله به  
ترتيب اولويت خطر  

 زلزله 

 وزارت نفت 
كليه نهادهاي تخصصي و  

 هاي معتبر مرتبط شركت

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

كاهش خطر  
و   ها شگاهيپالا

مخازن مهم نفتي  
و انبارهاي  

 سوخت 

 بلندمدت 

ي سالانه  سازمقاوم
ها،  پالايشگاه %٢٠

مخازن و انبارهاي  
مواد سوختي در  

 كشور 

٠٢١٠٤٠٩٥ 

سازي  مقاوم
هاي مهم،  ساختمان

  يهاخوابگاه
ها،  پادگان

هاي حفظ  ساختمان
و نگهداري اسناد و  

مدارك نظامي،  
 ها انبارها و زاغه

ستاد كل  
 نيروهاي مسلح 

 كليه نهادهاي تخصصي 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه
ن مديريت  سازما

 كشور  بحران 

استحكام كافي  
هاي  ساختمان

 نظامي و انتظامي 
 بلندمدت 

سازي يا  مقاوم
نوسازي سالانه  

از بناها و   %١٠
هاي  ساختمان

نظامي به نسبت  
 كل

٠٢٢٣٣٠٩٦ 
سازي اماكن  مقاوم

 زيارتي

وزارت فرهنگ  
و ارشاد اسلامي  
(سازمان اوقاف  
 و امور خيريه) 

نهادهاي تخصصي و  
 شاور م يهاشركت

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

كاهش  
پذيري  آسيب

مراكز زيارتي در  
 برابر زلزله 

 بلندمدت 

سازي و  مقاوم
اتخاذ تمهيدات  
خروج اضطراري  

جمعيت در اماكن  
 زيارتي

٠٢١٠٧٠٩٧ 

  يا  سازي ومقاوم
نوسازي ساختمان  

هاي كشور و  زندان
اتخاذ تمهيدات  

ايمني و حفاظتي در  
 مواقع رخداد زلزله 

 قوه قضائيه 
نهادهاي تخصصي و  

 هاي معتبر شركت

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

كاهش  
پذيري  آسيب

 ها ساختمان زندان
 بلندمدت 

نوسازي و يا  
سازي سالانه  مقاوم
از ساختمان   %١٠

 هاي كشور زندان

٠٢١٠٧٠٩٨ 

سازي و يا  مقاوم
نوسازي  

هاي  ساختمان
دار تحت  ويتاول

 مسئوليت قوه قضائيه 

 قوه قضائيه 
نهادهاي تخصصي و  

 هاي معتبر شركت

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

كاهش  
پذيري  آسيب

هاي  ساختمان
 مهم قضائي 

 بلندمدت 

سازي سالانه  مقاوم
١٠%  

هاي مهم  ساختمان
 قضائي 

٠٢٢٢٥٠٩٩ 

سازي بخش  مقاوم
تأسيسات و برق  

  اضطراري
ها و مراكز  بيمارستان

 درماني 

وزارت  
بهداشت،  
درمان و  

 آموزش پزشكي 

كليه نهادهاي تخصصي و  
 بخش خصوصي 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
،  كشور بحران 

 خيرين 

ارتقاي كيفيت  
تأسيسات  

ها و  بيمارستان
ادامه  
دهي  سرويس

ها در زمان  آن
 زلزله 

 بلندمدت 

درصد اجراي طرح  
بازرسي و  

سازي  ممقاو
واحدهاي  
تأسيسات  

هاي  بيمارستان
 موجود دولتي

٠٢٢٣٠١٠٠ 

سازي پل و  مقاوم
هاي مسير  تونل
آهن  اي و راهجاده

(در صورت نياز) با  
هاي  اولويت شريان

 اصلي 

وزارت راه و  
 شهرسازي 

كليه نهادهاي تخصصي و  
 هاي مشاور شركت

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

كيفيت   ارتقاي
ها و  اي پلسازه

افزايش مقاومت  
ها در برابر  آن

 زلزله 

 بلندمدت 

سازي  درصد مقاوم
هاي  پل و تونل
اي و  مسير جاده

آهن  راه
سازي  (مقاوم

سالانه حداقل  
ها راه و  پل %٢٠

آهن و در هر  راه
  ١٠٠سال حداقل 
دار  پل اولويت

اي بايد  جاده
 سازي گردد) مقاوم



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح
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 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 

 سئول م
 دستگاه همكار

دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٢٢٣٠١٠١
٠٢٢٤٨١٠١ 

استانداردهاي   تهيه
مرتبط با مقاومت در  

و اجزاي   برابر زلزله 
 الحاقي به ساختمان 

وزارت راه و  
شهرسازي،  
سازمان ملي  
 استاندارد ايران 

  ٢موضوع ماده  يهادستگاه
 قانون 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

افزايش سطح  
كيفي مصالح،  
 ابنيه و تأسيسات 

 مدت ميان

اجباري شدن  
ستاندارد براي  ا

كليه مصالح  
ساختماني،  
تأسيسات و  

 تجهيزات وابسته 

٠٢٢٢٧١٠٢ 

هايي  ساخت نمونه
جايگاه  مناسب براي 

دام متناسب با پهنه  
 اقليمي كشور 

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

بنياد مسكن انقلاب  
اسلامي، وزارت علوم،  

كليه  تحقيقات و فناوري،  
 نهادهاي تخصصي 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه
ن مديريت  سازما

 كشور  بحران 

شدن   اجرايي
پايلوت محل  

 نگهداري حيوانات 
 مدت ميان

  هاييساخت نمونه
هاي  طرح از

 مناسب 

٠٢٢٣٠١٠٣ 

اسكان   ي اب ي مكان
اضطراري با توجه به  
فرهنگ و آداب مردم  

مناطق مختلف با  
توجه ويژه به مسائل  
بانوان و كودكان با  

  شهرهااولويت كلان
شهري  هاي طرح در

 تايي و روس

  راه ووزارت 
 شهرسازي 

سازمان  وزارت كشور (
،  ها)دهياري و هاشهرداري

جمعيت  ها، شهرداري
احمر جمهوري  هلال

سازمان  اسلامي ايران، 
 كشور  مديريت بحران

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

ستاد كل  
 نيروهاي مسلح 

جلوگيري از  
آشفتگي و 

هاي  ناراحتي
روحي و رواني  

 زده مردم زلزله

 مدت ميان

درصد اجراي طرح  
هاي  تعيين مكان

اسكان اضطراري  
شهرها و  در كلان

شهرهاي بالاي  
 هزار نفر  ٢٠٠

٠٢٢٣٧١٠٤  

هاي  تأمين زيرساخت
مراكز اسكان  

اضطراري (آب و برق  
  اضطراري) 

  وزارت نيرو 
وزارت راه و شهرسازي،  

  وزارت نفت 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
  كشور  بحران 

تأمين 
هاي  تزيرساخ 

مراكز اسكان  
اضطراري (آب و  
  برق اضطراري) 

  مدت كوتاه

درصد مراكز  
اسكان اضطراري  

داراي  
هاي آب  زيرساخت

  و برق اضطراري 

٠٢٢٣٠١٠٥ 

هاي  طرح تهيه
تفصيلي و جامع  
شهري و تعيين  

كاربري اراضي با در  
نظر گرفتن خطر  

زلزله و حريم  
 هاي شهري گسل

وزارت راه و  
 شهرسازي 

، تحقيقات و  وزارت علوم
سازمان  ، فناوري

وزارت  ، برداري كشورنقشه
صنعت، معدن و تجارت  

شناسي و  (سازمان زمين
 اكتشافات معدني كشور) 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

تعيين كاربري  
اراضي و گسترش  
شهرها بر مبناي  

 خطر زلزله 

 مستمر

هاي  طرح تعداد
تفصيلي و جامع  

مبناي   بر  شده هيته
خطر زلزله براي  

 شهرها 

٠٢٢٣٠١٠٦ 

هاي  تعيين سازوكار
حمايتي و تشويقي  

لازم جهت  
هاي  ساماندهي بافت

  فرسوده و غيررسمي 
و جلوگيري از  

 تشكيل و توسعه آن 

وزارت راه و  
 شهرسازي 

 ها شهرداري ، وزارت كشور

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 ن كشور بحرا

كاهش  
  ملاحظهقابل
نه مساحت  سالا 

  يهازون
  ينينشهيحاش
شهرها و  كلان

 شهرها 

 مستمر

سالانه   ساماندهي 
از جمعيت   %١٠

نشين هر  حاشيه
كدام از  

شهرها و  كلان
شهرهاي بزرگ  
داراي محلات  

  نشينحاشيه
نسبت به سال  

و   ١٤٠٠مبناي 
مساحت   %١٠

بافت فرسوده در  
شهرها به نسبت  

 مبنا وضعيت سال 
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 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 

 سئول م
 دستگاه همكار

دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٢٢٣٠١٠٧ 

الزامي شدن  
ي  اب ي مكان لاحظاتم

  فضاهايي جهت
  و مديريت بحران

هاي  طرح بازنگري
در  جامع و تفصيلي 

شهرهاي بزرگ با  
خطر بالاي زلزله با  

كاربري چند  
 عملكردي

وزارت راه و  
 شهرسازي 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و اكتشافات  زمين
وزارت علوم،  ، معدني كشور)

،  تحقيقات و فناوري
، مهندسان  هاشهرداري

 مشاور 

وزارت كشور،  
سازمان  

،  وبودجهبرنامه
سازمان مديريت  

 كشور  بحران 

تعيين فضاهاي  
شهري براي موقع  

بحران زلزله و  
ساير ملاحظات  
 مرتبط با زلزله 

 مستمر

  هايتعداد نقشه
جامع و  هاي طرح

تفصيلي شهري  
با در نظر   شده هيته

گرفته ملاحظات  
 ها رخداد زلزله

٠٢٢٣٠١٠٨ 

و طراحي   ي اب ي نمكا
هاي  مسير المان

اي،  (جاده ي ونقلحمل
ريلي، هوائي،  

) با در نظر  ييا يدر
گرفتن خطر زلزله،  

هاي گسلي و  زون
ها،  حريم گسل

ريزش و لغزش  
 القائي ناشي از زلزله 

وزارت راه و  
 شهرسازي 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و اكتشافات  زمين
كليه  ، معدني كشور)

هاي تخصصي و  نهاد
 مشاور  يهاشركت

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
،  كشور بحران 

ستاد كل  
 نيروهاي مسلح 

و   ي اب ي مكان
مسيريابي احداث  

هاي  زيرساخت
حمل نقلي با  

لحاظ نمود خطر  
زلزله و گسلش و  
مخاطرات ناشي از  

 آن

 مستمر

لحاظ نمودن  
پيوست كاهش  
خطر زلزله در  

احداث هركدام از  
هاي  اختزيرس

  ي ونقلحمل
اي، ريلي،  (جاده

 ) يي اي هوائي و در

٠٢٢٣٠١٠٩ 

جانمايي و طراحي  
هاي فرودگاهي  سايت

بر مبناي خطر زلزله  
و احتمال گسلش و  

 ها حريم گسل

وزارت راه و  
 شهرسازي 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و اكتشافات  زمين
نهادهاي  ،  معدني كشور)

تخصصي و كليه  
اي مهندسي  ه شركت

 مشاور مرتبط 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
،  كشور بحران 

ستاد كل  
 نيروهاي مسلح 

طراحي با  
اي  ملاحظات لرزه
و با در نظر  
گرفتن خطر  

گسلش و حريم  
ها براي  گسل
هاي مهم  المان

 فرودگاهي 

 مستمر
تهيه پيوست خطر  

و   ياب يدر مكان
 ها طراحي فرودگاه

٠٢٢٣٧١١٠ 

احداث   ي اب ي مكان
هاي  ها، پستنيروگاه

برق و تأسيسات و  
هاي مهم  سازه

مرتبط با در نظر  
گرفتن خطر زلزله و  

هاي  حريم گسل
 اصلي 

 وزارت نيرو 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و اكتشافات  زمين
هاي  شركت، معدني كشور)

مهندسين مشاور، سازمان  
 برداري كشور نقشه

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
،  كشور بحران 

ستاد كل  
 نيروهاي مسلح 

توسعه پايدار  
شبكه برق با در  

نظر گرفتن  
 خطرات زلزله 

 مستمر

داشتن پيوست  
خطر براي كليه  

هاي احداث  پروژه
نيروگاه، پست برق  

و تأسيسات و  
 هاي مهم سازه

٠٢٢٣٧١١١ 

هاي  طرح ي اب ي مكان
جديد احداث  
مخازن، منابع،  

و   هاخانههيتصف
هاي پمپاژ و  ايستگاه

مسيريابي خطوط  
انتقال آب و فاضلاب،  

هاي  تأسيسات و سازه
مهم مرتبط با در  
نظر گرفتن خطر  

زلزله و حريم  
 هاي اصلي گسل

 وزارت نيرو 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و اكتشافات  زمين
مراكز  ، معدني كشور)

هاي  تخصصي و شركت
مرتبط، سازمان  

 ري كشور بردا نقشه

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
،  كشور بحران 

ستاد كل  
 نيروهاي مسلح 

توسعه پايدار  
شبكه برق با در  

نظر گرفتن  
 خطرات زلزله 

 مستمر

داشتن پيوست  
خطر براي كليه  

هاي احداث  پروژه
نيروگاه، پست برق  

و   تأسيساتو 
 هاي مهم سازه
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 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 

 سئول م
 دستگاه همكار

دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٢٢٣٧١١٢ 

احداث   ي اب ي مكان
خطر  سدها بر پايه 

زلزله و خطر گسلش،  
هاي  لغزش و ريزش

 القائي 

 وزارت نيرو 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و اكتشافات  زمين
مراكز  ، معدني كشور)

هاي  تخصصي و شركت
مهندسي مشاور، سازمان  

 برداري كشور نقشه

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
،  كشور بحران 

ستاد كل  
 نيروهاي مسلح 

يداري بهتر و  پا
كارايي بيشتر  

 سدها 
 مستمر

تهيه پيوست خطر  
براي هر پروژه  

 احداث سد 

٠٢٢٣٦١١٣ 

احداث   ي اب ي مكان
هاي مرتبط  مجموعه

با نفت (و مشتقات  
آن)، گاز و  

پتروشيمي (شامل  
ها،  پالايشگاه

ها و  ها، ايستگاهسايت
  و مخازن ذخيره ...)

بر مبناي خطر زلزله  
و اجتناب از ساخت  

ها  سعه مجموعهو تو
و اجزاي آن در حريم  

هاي  ها، دامنهگسل
 ناپايدار 

 وزارت نفت 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و اكتشافات  زمين
نهادهاي  ،  معدني كشور)

هاي  تخصصي، شركت
 مشاور مورد تأييد 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
،  كشور بحران 

ستاد كل  
 نيروهاي مسلح 

يدار و  توسعه پا
كاهش خطر  

هاي نفت  مجموعه
و گاز و  
ها از  پتروشيمي

 طراحي تا اجرا 

 مستمر

الزام به تهيه  
پيوست كاهش  
خطر حوادث و  
سوانح در كليه  

ها و  طرح
هاي نفت،  پروژه

 گاز و پتروشيمي

٠٢٥٠١١١٤ 

و تعيين   ييشناسا 
هاي شهري  مكان

اسكان اضطراري و  
موقت پس از زلزله و  

هاي  احداث المان
  ازيرتبط و موردن م

هاي  مانند سرويس
 بهداشتي 

 ها شهرداري
راه و  وزارت وزارت كشور، 

  هادستگاه شهرسازي، ساير 
 بر اساس نياز 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

  ييشناسا 
هاي مناسب  مكان

اسكان اضطراري  
و موقت و مجهز  

 نمودن آن 

 مدت ميان

هاي  جانمائي مكان
مناسب براي  

اسكان اضطراري و  
موقت مردم،  
معرفي آن و  

احداث سرويس  
 ها و ... بهداشتي

٠٢٥٠١١١٥ 

بيني فضاي  پيش
ها، دپوي آوار  آرامگاه

هاي زلزله،  و نخاله
  ازيفضاهاي موردن 

براي مديريت شهري  
 در بحران زلزله 

 ها شهرداري

وزارت جهاد كشاورزي و  
سازمان حفاظت از  

، وزارت  ستيزطيمح
و تجارت  صنعت، معدن 
شناسي و  (سازمان زمين

،  اكتشافات معدني كشور)
 برداري كشور سازمان نقشه

وزارت كشور،  
سازمان  

،  وبودجهبرنامه
سازمان مديريت  

 كشور  بحران 

مكان يا   ييشناسا 
هاي مناسب  مكان

ها  براي آرامستان
و دپوي آوار ناشي  

 ها از زلزله

 مدت ميان

تعيين محل يا  
هايي براي  محل

جاني   دفن تلفات
ها، تعيين  زلزله
هايي براي  محل

ها و  دپوي نخاله
آوارهاي ناشي از  

 زلزله 

٠٢١٠٤١١٦ 

احداث مراكز نظامي  
ها و  و يا توسعه آن

اجزاي وابسته به  
ها با در نظر  آن

ها  گرفتن حريم گسل
 و خطر زلزله 

ستاد كل  
 نيروهاي مسلح 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

ات  شناسي و اكتشافزمين
نهادهاي  ،  معدني كشور)

 تخصصي معتبر

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

كاهش خطر  
اي در  لرزه

جانمايي و  
 طراحي 

 مستمر

الزام داشتن  
پيوست كاهش  
خطر حوادث و  

سوانح در احداث  
 مراكز نظامي 

٠٢٢٤٥١١٧ 

تدوين و ابلاغ ضوابط  
توسعه   ي اب ي مكان

مراكز اتمي و وابسته  
سازمان انرژي  به  

اتمي ايران با در نظر  
ها  گرفتن حريم گسل

 و مباحث خطر زلزله 

سازمان انرژي  
 اتمي

 نهادهاي تخصصي معتبر 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

ارتقاي ايمني  
بيشتر مراكز اتمي  

جديد در برابر  
 زلزله 

 مدت كوتاه

تهيه پيوست  
كاهش خطر  

حوادث و سوانح  
ث و توسعه  در احدا

 مراكز اتمي



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

٦٠ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 

 سئول م
 دستگاه همكار

دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٢٢٢٥١١٨ 

اتخاذ تمهيدات  
از كليه  صيانتي 

هاي نظام  دارايي
سلامت و كليه  

تجهيزات پزشكي و  
آزمايشگاهي  

و مراكز   هابيمارستان
 درماني دولتي 

وزارت  
بهداشت،  
درمان و  

 آموزش پزشكي 

كليه نهادهاي تخصصي و  
 بخش خصوصي 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
و  كشور ان بحر 

 خيرين 

جلوگيري از  
ديدگي  آسيب

تجهيزات پزشكي  
و آزمايشگاهي در  

 رخداد زلزله 

 بلندمدت 

اجراي تمهيدات  
محافظت از  

تجهيزات پزشكي  
و آزمايشگاهي در  

برابر زلزله با  
رعايت  

 بندي اولويت

٠٢٢٣٧١١٩ 

اتخاذ تمهيدات  
تأمين آب اضطراري  

در مواقع رخداد  
هاي  زلزله با روش

و اجراي   نهيهزكم
ها با اولويت  آن

 شهرها كلان

 وزارت نيرو 

مراكز تخصصي و  
هاي مهندسي  شركت

مشاور، ستاد كل نيروهاي  
 مسلح 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

داشتن طرح آمده  
تأمين آب در  
صورت رخداد  
زلزله و نبود  
احتمالي آب  

 شرب 

 بلندمدت 

درصد اجراي طرح  
تأمين آب شرب  

طراري در زمان  اض
وقوع زلزله  

  يشهرهاكلان
ميليون   ١بالاي 

نفر و شهرهاي  
و   ز يخبزرگ و لرزه

 ها مراكز استان

٠٢٢٣٦١٢٠ 

ريزي براي  برنامه
هاي  خارج كردن لوله

انتقال مواد و مخازن  
اصلي مواد سوختي  

به   يشهردرون
بيرون    يهامحدوده

 شهر 

 وزارت نفت 
كليه نهادهاي تخصصي و  

 تبر مرتبط هاي معشركت

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

ارتقاي ايمني  
شهري در برابر  
خطر زلزله و  

مخاطرات ناشي از  
 آن

 بلندمدت 

شهرهاي    ييشناسا 
هاي  داراي لوله

انتقال    يرسطحيز
مواد سوختي و  
مخازن اصلي  

سوخت و انتقال  
ها به خارج از  آن

  ٥شهرها در مدت 
 سال 

٠٢٢٢٠١٢١ 

ل و بازرسي  كنتر
كيفيت ساختمان و  
ملاحظات ايمني  

كاررفته در  به
واحدهاي  

غيرانتفاعي،  
خصوصي و كليه  

هاي داراي  مجموعه
مجوز از سوي  

 وپرورش آموزش

وزارت  
 وپرورش آموزش

كليه نهادهاي تخصصي و  
 مهندسين مشاور 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

فعاليت واحدهاي  
آموزشي  

انتفاعي و  غير
كليه واحدهاي  

  داراي مجوز
پرورش  وآموزش

  در بخش
خصوصي با سطح  
مناسب مقاومت  
در برابر زلزله و  
 ملاحظات ايمني 

 مدت ميان

تمامي واحدهاي  
فعال آموزشي  
خصوصي و  

غيرانتفاعي و  
داراي مجوز از نظر  
مقاومت در برابر  
زلزله و ملاحظات  
ايمني ارزيابي شده  

 باشند.

٠٢٢٢٥١٢٢ 

ترل و بازرسي  كن
كيفيت ساختمان و  
ملاحظات ايمني  

كاررفته در  به
واحدهاي خصوصي و  

هاي  كليه مجموعه
داراي مجوز از سوي  

وزارت بهداشت،  
درمان و آموزش  

 پزشكي

وزارت  
بهداشت،  
درمان و  

 آموزش پزشكي 

كليه نهادهاي تخصصي و  
 مهندسين مشاور 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

فعاليت واحدهاي  
درماني بخش  

خصوصي با سطح  
مناسب مقاومت  
در برابر زلزله و  
ملاحظات ايمني  

 مناسب 

 مدت ميان

تمامي واحدهاي  
فعال درماني  

خصوصي و داراي  
مجوز از نظر  

مقاومت در برابر  
زلزله و ملاحظات  
ايمني ارزيابي شده  

 باشند.



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

٦١ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 

 سئول م
 دستگاه همكار

دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٢٢٣٧١٢٣ 

پايش استحكام  
سدهاي موجود و  

شرف بر  هاي مدامنه
ويژه  به درياچه سد 

  ها پس از رخداد زلزله
و در مناطقي كه در  

مجاورت سد  
هاي زيستي  مجتمع

 . احداث شده است

 وزارت نيرو 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و اكتشافات  زمين
مراكز  ، معدني كشور)

هاي  تخصصي و شركت
 مهندسي مرتبط و مشاور 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه
ن مديريت  سازما

 كشور  بحران 

آگاهي از  
ديدگي و يا  آسيب

 سالم بودن سدها 
 مستمر

درصد پوشش  
پايش استحكام  

سدهاي موجود و  
هاي مشرف  دامنه

 بر درياچه سدها 

٠٢٢٢٧١٢٤ 

حمايت از نوسازي و  
سازي محل  مقاوم

طيور و   ،نگهداري دام
 آبزيان 

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

 وزارت كشور 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

ازمان مديريت  س
 كشور  بحران 

ارتقاي شاخص  
مقاومت در برابر  

زلزله محل  
  ،نگهداري دام

 طيور و آبزيان 

 مستمر
تدوين  

هاي  سياست
 حمايتي و تشويقي 

٠٢٢٣٥١٢٥ 

اجراي تمهيدات  
صيانتي و حفاظتي و  

سازي آثار،  مقاوم
و   اشيا، ابنيه

نمادهاي فرهنگي در  
 برابر زلزله 

وزارت ميراث  
فرهنگي،  

گري و  گردش
 دستيصنايع

كليه نهادهاي تخصصي،  
هاي مهندسي، ستاد  شركت

 كل نيروهاي مسلح 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

ارتقاي ميزان  
،  استحكام ابنيه
نمادها و آثار  

باارزش تاريخي و  
فرهنگي در برابر  

 زلزله 

 بلندمدت 

كاهش  
پذيري  آسيب
درصد   ١٠سالانه 

و  از آثار، اشيا 
نمادهاي فرهنگي  

و تاريخي و  
باستاني به نسبت  

 ها تعداد آن

٠٢٢٣٥١٢٦ 

آثار و   ييجابجا 
  ارزشمند اشياي
مستقر در   و منقول

هاي با  ساختمان
كيفيت نازل  

اي به  استحكام لرزه
هاي مناسب و  مكان

 ايمن 

  وزارت ميراث
فرهنگي،  

گردشگري و  
 دستيصنايع

كليه نهادهاي تخصصي،  
 هاي مهندسي شركت

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

حفظ و نگهداري  
از آثار و اشياي  
منقول تاريخي و  

باستاني و  
 فرهنگي

 بلندمدت 

و   ييجابجا 
سازي محل  ايمن

نگهداري اشيا و  
آثار منقول باارزش  
تاريخي، فرهنگي و  

 باستاني 

٠٢٢٣٥١٢٧ 

اتخاذ تمهيدات  
حفاظت از ميراث  
فرهنگي و آثار و  

شياي ارزشمند  ا
تاريخي و باستاني و  
فرهنگ در هنگام  

 رخداد زلزله 

  وزارت ميراث
فرهنگي،  

گردشگري و  
 دستيصنايع

 ستاد كل نيروهاي مسلح 

وزارت كشور،  
سازمان  

،  وبودجهبرنامه
سازمان مديريت  

 كشور  بحران 

نصب تجهيزات  
محافظتي از آثار  
ارزشمند تاريخي  

و فرهنگي در  
زمان رخداد  

و تشكيل ها زلزله
  گاردهاي 
 حفاظتي

 مدت كوتاه

اتخاذ و اجراي  
تمهيدات حفاظتي  
با نصب تجهيزات  
و تشكيل گاردهاي  
محافظت و آموزش  

ها براي زمان  آن
 وقوع زلزله 

٠٢٣٠٠١٢٨ 

بندي  اولويت
هاي قوه  ساختمان

قضائيه از نظر درجه  
اهميت و ارزيابي  

ها  پذيري آنآسيب
 در مقابل زلزله 

 قوه قضائيه 
اي تخصصي و  نهاده 

 مهندسين مشاور 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

تعيين 
هاي با  ساختمان

 خطر بالاتر 
 مدت ميان

ارائه گزارش  
بندي  اولويت

هاي  ساختمان
دستگاه قضا و  
تدوين برنامه  

 سازي اجرايي مقاوم



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

٦٢ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 

 سئول م
 دستگاه همكار

دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٢٢٣٣١٢٩ 

رعايت ضوابط فني  
هاي  در ساخت سالن

سينما، مراكز هنري،  
هاي اجتماعات  النس

 مرتبط

وزارت فرهنگ  
و ارشاد  
 ١اسلامي 

وزارت كشور، نهادهاي  
تخصصي و مهندسين  

 مشاور 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

ساخت  
هاي  ساختمان

سينما و  
هاي هنري  سالن

 مقاوم 

 مستمر

داشتن شناسنامه  
فني و مدارك  

كنترل و نظارت با  
مسئوليت حقوقي  

 ناظر   مشاور و

٠٢٢٣٠١٣٠ 

هاي  تعيين راه
كنارگذر و يا احداث  
آن در محدوده پل و  

هاي واقع در  تونل
اي و  هاي جادهشريان

 آهن راه

وزارت راه و  
 شهرسازي 

كليه نهادهاي تخصصي و  
 هاي مشاور شركت

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

ادامه سرويس  
هاي  شريان
اي در  جاده

يب  صورت تخر 
 پل

 بلندمدت 

درصد تعيين  
هاي كنارگذر  راه

در محدوده پل و  
هاي واقع در  تونل

هاي  شريان
 آهن اي و راهجاده

٠٢٢٣٠١٣١ 

رسيدگي به وضعيت  
هاي حفاظتي المان

ها  مانند ديواره
ها، آبراهه و  دامنه

ها و مسيل
ها در  سازي آنمقاوم

 برابر زلزله 

وزارت راه و  
 شهرسازي 

ن و  وزارت صنعت، معد 
تجارت (سازمان  

شناسي و اكتشافات  زمين
هاي  شركت، معدني كشور)

 مهندسي 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

استحكام  
هاي  سازه

محافظتي  
شده در  احداث

برابر لغزش دامنه،  
 و ...  سيلاب

 بلندمدت 

سازي  درصد مقاوم
و صيانت از  

  يهاي حفاظتسازه
از   %٢٠(سالانه 

 ها) كل آنتعداد 

٠٢٢٣٧١٣٢ 

هاي  بررسي آسيب
وارده به شبكه برق  

(توليد، انتقال و  
هاي  توزيع) در زلزله

پيشين و ارائه  
دستورالعمل ارزيابي  

پذيري  سريع آسيب
مختلف   ي هاالمان

شبكه برق  
ها،  ها، پست(نيروگاه

ها،  خطوط، ترانس
تيرها، اتصالات،  

 ها و ...)كابل

 وزارت نيرو 
  مراكز تخصصي و 

هاي مهندسي  شركت
 مشاور 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

  ييشناسا 
  يهاضعفنقطه

شبكه برق در  
مقابل زلزله با  

هدف جلوگيري  
 از قطعي آن 

 مدت ميان

صدور دستورالعمل  
ارزيابي سريع  

پذيري  آسيب
شبكه برق (توليد،  

 انتقال و توزيع) 

٠٢٢٣٧١٣٣ 

سازي  مقاوم
برق  هاي نيروگاه

(كليه انواع آن) با  
اولويت نقاط و اجزاي  

منظور  حساس آن به
دهي،  ادامه سرويس

شامل تأسيسات،  
هاي  تجهيزات و سازه

 مهم نيروگاهي

 وزارت نيرو 
مراكز تخصصي و  

هاي مهندسي  شركت
 طمرتب

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

دهي  سرويس
ها در  نيروگاه

زمان رخداد  
ها و  هزلزل 

جلوگيري از  
ها  خارج شدن آن
 از مدار توليد 

 بلندمدت 

سازي  درصد مقاوم
ها در برابر  نيروگاه

  %٢٠زلزله (سالانه 
  ٤٠و حداقل 

 نيروگاه) 

٠٢٢٣٧١٣٤  

سازي (سقف،  مقاوم
ديوار، تجهيزات و  

اتصالات) و نوسازي  
هاي  كليه اتاقك

هاي  فرسوده ترانس
 برق شهري 

 وزارت نيرو 

  مراكز تخصصي و 
هاي مهندسي  شركت

مرتبط، ستاد كل نيروهاي  
 مسلح 

،  هاشهرداري
سازمان  

،  وبودجهبرنامه
سازمان مديريت  

 كشور  بحران 

كاركرد مستمر  
برق شهري و عدم  
قطع آن در زمان  

 رخداد زلزله 

 بلندمدت 

سازي  درصد مقاوم
و يا نوسازي  

هاي فرسوده  اتاقك
ترانس برق شهري  

 در شهرها 

 
 عنوان دستگاه مسئول خواهد بود.در مورد آن دسته از اماكن كه متوليان خاص دارد، دستگاه متولي به ١



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

٦٣ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 

 سئول م
 دستگاه همكار

دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٢٢٣٧١٣٥ 

  و ييشناسا 
پايدارسازي ساختگاه  

هاي خطوط  دكل
واقع در   يفشارقو

هاي ناپايدار در  دامنه
اثر القائي زلزله بر  

 لغزش و ريزش دامنه 

 وزارت نيرو 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و اكتشافات  زمين
مراكز  ، معدني كشور)

هاي  تخصصي و شركت
 مهندسي مرتبط 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

ريت  سازمان مدي
 كشور  بحران 

عدم قطعي  
خطوط انتقال  

 نيرو
 مستمر

درصد پايدارسازي  
هاي  ساختگاه دكل

  يخطوط فشارقو
هاي  واقع در دامنه
  ناپايدار

(پايدارسازي  
سالانه ساختگاه  

دكل   ٥٠حداقل 
هاي  واقع در دامنه

ناپايدار بر اساس  
 اولويت) 

٠٢٢٣٧١٣٦ 

سازي  مقاوم
هاي برق (همه  پست

بر  انواع آن) در برا
زلزله با اولويت نقاط  
و اجزا و تأسيسات  

پذير،  مهم و آسيب
محل اتصالات  

ها،  ها به دكلكابل
 ها و ...استحكام پايه

 وزارت نيرو 

مراكز تخصصي و  
هاي مهندسي  شركت

مرتبط، ستاد كل نيروهاي  
 مسلح 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

دهي  سرويس
هاي برق در  پست

رخداد   زمان 
ها و  زلزله

جلوگيري از  
ها  خارج شدن آن
 از مدار توليد 

 بلندمدت 

سازي  درصد مقاوم
هاي برق در  پست

برابر زلزله برحسب  
اولويت (سالانه  

پست   ٤٥٠حداقل 
 برق) 

٠٢٢٣٧١٣٧ 

طراحي مدل بهينه و  
و   نهيهزكم

الاجراي  سريع
نوسازي و  

سازي براي  مقاوم
هاي  اتاقك

هاي برق و  ترانس
العمل  دستور صدور 
سازي براي  مقاوم

 محيط شهري 

 وزارت نيرو 
،  هاشهرداري ، وزارت كشور

 ستاد كل نيروهاي مسلح 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

داشتن طرح و  
ريزي  برنامه

مناسب براي  
آوري  تاب
تر شبكه  مطلوب

 برق 

 مدت كوتاه

صدور دستورالعمل  
هاي  طرح و

نوسازي و  
سازي الگو  مقاوم

هاي  براي اتاقك
هاي برق  ترانس

 شهري 

٠٢٢٣٧١٣٨ 

تعويض و يا  
سازي تيرها با  مقاوم

اولويت تيرهاي با  
شده  هاي نصبترانس

  تي بر اساس اولو
در   پذيريآسيب

 كليه شهرها 

 وزارت نيرو 
مراكز تخصصي و  

هاي مهندسي  شركت
 مرتبط

،  هاشهرداري
سازمان  

،  وبودجهبرنامه
ت  سازمان مديري 

 كشور  بحران 

پايدار شبكه  
 توزيع برق شهري 

 مستمر

بازنگري در نوع  
توزيع برق، تعويض  

سازي  و يا مقاوم
تيرهاي برق  

برحسب اولويت در  
شهرها و  كلان

مراكز جمعيتي  
 بزرگ 

٠٢٢٣٧١٣٩  

تهيه دستورالعمل و  
هاي  طرح ارائه
و   نهيهزكم

الاجراي  سريع
سازي و  مقاوم

نوسازي اجزا شبكه  
لاب با  آب و فاض

اولويت مخازن و  
هاي  منابع آب، لوله

اصلي انتقال آب و  
فاضلاب،  

و   هاخانههيتصف
 ها ستگاهيا

 وزارت نيرو 

مراكز تخصصي و  
هاي مهندسي  شركت

مشاور، ستاد كل نيروهاي  
 مسلح 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

هاي  طرح داشتن
مناسب براي  
كاهش خطر  

آب  اي شبكه لرزه
 و فاضلاب 

  دستورالعمل:
 مدت كوتاه

ها:  طرح
 مدت ميان

صدور دستورالعمل  
هاي  طرح و ارائه

نوسازي و  
سازي الگو  مقاوم

براي كليه شقوق  
شبكه آب و  

فاضلاب با رعايت  
 ها بندي آناولويت



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

٦٤ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 

 سئول م
 دستگاه همكار

دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٢٢٣٧١٤٠ 

سازي  مقاوم
ها و منابع  خانهتصفيه

و مخازن آب در برابر  
زلزله و مخاطرات  

زله مانند  ناشي از زل 
ريزش سنگ،  

و   لغزشنيزم
جابجايي زمين در  
اثر گسيختگي و  

 گسلش 

 وزارت نيرو 
مراكز تخصصي و  

هاي مهندسي  شركت
 مشاور 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

پايدار آب   نيتأم
آشاميدني مراكز  
جمعيتي در زمان  

 رخداد زلزله 

 بلندمدت 

  %١٠سالانه 
سازي يا  مقاوم

  زيبهسا 
ها،  خانهتصفيه

منابع و مخازن آب  
در برابر زلزله و  

خطرات ثانويه آن  
  لغزشنيمانند زم

و ريزش سنگ  
برحسب اولويت و  

 ضرورت 

٠٢٢٣٧١٤١ 

هاي  پايدارسازي لوله
انتقال آب در  

هاي ناپايدار در  دامنه
برابر زلزله و  
جلوگيري از  

ها در  گسيختگي لوله
اي  اثر حركات دامنه

 ه ناشي از زلزل 

 وزارت نيرو 
مراكز تخصصي و  

هاي مهندسي  شركت
 مرتبط و مشاور 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

و   انقطاعيب  نيتأم
پيوسته آب شرب  

در مناطق   ژهي وبه
 زلزله  ريتحت تأث

 بلندمدت 

درصد پايدارسازي  
و استحكام  

ها  هاي و دامنهلوله
(سالانه به تعداد  

هاي  از زون %٢٠
 رخطر موجود) پ

٠٢٢٣٧١٤٢ 

هاي  تعويض لوله
اصلي فرسوده در  

هاي توزيع آب  شبكه
 شهري 

 وزارت نيرو 
مراكز تخصصي و  

هاي مهندسي  شركت
 مرتبط

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

نوسازي شبكه  
آب و ارتقاي  

استحكام آن در  
 برابر زلزله 

 بلندمدت 

درصد نوسازي  
هاي اصلي  لوله

وده در  فرس
هاي آب  شبكه

كشور با اولويت  
شهرها  كلان

از   %٢٠(سالانه 
هاي  طول كل لوله

 اصلي فرسوده) 

٠٢٢٣٧١٤٣ 

تعيين نقاط تقاطعي  
هاي اصلي آب با  لوله

هاي گسلي و  زون
ها و  حريم گسل

تمهيدات مهندسي  
جلوگيري از  

ها در  گسيختگي آن
 يي برابر جابجا

 وزارت نيرو 

وزارت صنعت، معدن و  
رت (سازمان  تجا

شناسي و اكتشافات  زمين
، وزارت راه و  معدني كشور)

مركز تحقيقات  شهرسازي (
با   ) راه، مسكن و شهرسازي

همكاري مراكز تخصصي و  
هاي مهندسي  شركت

 مشاور و مرتبط 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

هاي  استحكام لوله
اصلي انتقال آب  

شرب در  
هاي  محدوده

در مقابل   شهري
هاي  گسيختگي
 گسلي

 مستمر

نسبت اجراي  
سالانه تمهيدات  

مهندسي در نقاط  
تقاطعي  

  شدهييشناسا 
هاي اصلي آب  لوله

هاي اصلي  با گسل
به كل هدف  

  شدهينيب شيپ
 برنامه در سال 

٠٢٢٣٦١٤٤ 

اجراي برنامه كاهش  
اي شبكه  خطر لرزه

گاز شهري با اولويت  
شهرها شامل  كلان

سازي  مقاوم
ها،  ها، لولهمكعل

 هاي گاز ايستگاه

 وزارت نفت 
كليه نهادهاي تخصصي و  

هاي معتبر مرتبط،  شركت
 ستاد كل نيروهاي مسلح 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

ارتقاي ايمني  
شبكه گاز شهري  

 در برابر زلزله 
 مستمر

درصد اجراي  
برنامه كاهش خطر  

اي شبكه گاز  لرزه
در كليه  

  ٥شهرها در نكلا
سال (سالانه در  

  بيشهر به ترت ٣٠
جمعيت و اولويت  

 خطر زلزله) 



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

٦٥ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 

 سئول م
 دستگاه همكار

دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٢٢٢١١٤٥ 

لحاظ نمودن  
ملاحظات خطر زلزله  

در احداث  
هاي و  ايستگاه

تأسيسات مهم  
 مخابراتي 

وزارت  
ارتباطات و  

فناوري  
 اطلاعات 

مراكز تخصصي و  
هاي مشاور مرتبط،  شركت

 ستاد كل نيروهاي مسلح 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

كاهش  
پذيري  آسيب

ناشي از زلزله بر  
بنا و تأسيسات  

 ارتباطات 

 مستمر

الزامي شدن تهيه  
پيوست كاهش  
  خطر براي كليه

مهم  هاي طرح
وزارت ارتباطات و  
 فناوري اطلاعات 

٠٢٢٤٠١٤٦ 

  هيتخل برنامه هيته
  ي هاكانون ياضطرار
و اموال   يتيجمع

منقول در معرض  
  طر زلزله خ

سازمان  
بحران   ت ير يمد

 كشور 

وزارت كشور (سازمان  
  هاياريو ده هايشهردار
احمر  جمعيت هلالكشور)، 

جمهوري اسلامي ايران،  
  ،يوزارت راه و شهرساز

 مسلح  يروهايستاد كل ن 

سازمان  
 وبودجه برنامه

دستورالعمل   هيته
  ه يخلنحوه ت

پس از   يتيجمع
اعلان هشدار و  
قبل از رخداد  

 زلزله 

 مدت كوتاه

درصد اجراي  
طرح   هيبرنامه ته

  ياضطرار هيتخل
  ي هاكانون

و اموال   يتيجمع
منقول در معرض  

 زلزله 

٠٢٢٤٦١٤٧  

  و سرزمين آمايش 
  كاربري بازنگري

  هايپهنه در اراضي 
  هدف با(  خيزي لرزه

 ) خطر   كاهش

  سازمان 
 وبودجه برنامه

  شهرسازي، و راه  وزارت 
  و معدن صنعت،  وزارت 

  ن سازما(  تجارت 
  اكتشافات و شناسي زمين

  سازمان  ،)كشور  معدني 
 كشور  بردارينقشه

  مسكن بنياد
  اسلامي،  انقلاب

  كشور  وزارت 
  سازمان(

  و هاشهرداري
  هادهياري

  سازمان ، )كشور
  بحران مديريت 

 كشور 

  هدف  با   ملي سند
 كنترل

  در  وسازساخت
  خطر با مناطق

زياد و   ي زيخلرزه
 بسيار زياد 

 مدت كوتاه

  ريبازنگ درصد 
 در اراضي كاربري

  خيز لرزه هايپهنه
  كاهش هدف  با(

  خطر
  در ) گذاري سرمايه
  مناطق  كليه
  و روستايي شهري
  اولويت  با   كشور

 خيزي لرزه

 

  آوريگذاري در راستاي افزايش تابو سرمايه  و توسعه اقدامات كاهش خطر  يدهتياولو: ٣هدف  

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه پشتيبان  ردستگاه همكا
خروجي مورد  

 انتظار 
بازه 
 زماني

 شاخص 

٠٢٢٢٣١٤٨ 
نامه تعيين  تدوين شيوه

نرخ بيمه ساختمان بر  
 ها اساس كيفيت آن

وزارت امور  
اقتصادي و  

بيمه  دارايي (
مركزي  

جمهوري  
 ) اسلامي ايران 

وزارت كشور  
سازمان  (

ها و  شهرداري
 ) كشور يهاياريده

وزارت كشور،  
سازمان مديريت  

،  كشور بحران 
سازمان  

 وبودجه برنامه

كاهش خطر زلزله  
 از طريق انتقال آن 

 مدت ميان

نامه  انتشار شيوه
تعيين نرخ بيمه  
بر مبناي كيفيت  

 ها اي آنسازه

٠٢٢٢٣١٤٩ 

تهيه دستورالعمل بيمه  
ساختمان، تجهيزات،  

ها مرتبط  اموال و دارايي
بر اساس ميزان خطر  

 ها اي آنلرزه

وزارت امور  
ادي و  اقتص

بيمه  دارايي (
مركزي  

جمهوري  
 ) اسلامي ايران 

مراكز تحقيقاتي  
مرتبط و 
 متخصصين

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

عنوان  بيمه به
روشي براي انتقال  

 و كاهش خطر 
 مدت كوتاه

نامه  صدور شيوه
ها در  بيمه دارايي

 برابر زلزله 

٠٢٢٢٣١٥٠ 
تعيين نرخ بيمه بر اساس  

هاي  پذيريجه آسيبدر
 ها و اموال ساختمان

وزارت امور  
اقتصادي و  

بيمه  دارايي (
مركزي  

جمهوري  
 ) اسلامي ايران 

مراكز تحقيقاتي  
مرتبط و 
 متخصصين

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

نرخ بيمه موجب  
سازي و  مقاوم

نوسازي بنا و  
كاهش  

پذيري كليه  آسيب
 ها گردد. ييدارا

 مدت اهكوت

صدور مبالغ بيمه  
ساختمان و  

ها بر مبناي  دارايي
ميزان  

 ها پذيري آنآسيب



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

٦٦ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه پشتيبان  ردستگاه همكا
خروجي مورد  

 انتظار 
بازه 
 زماني

 شاخص 

٠٢٢٢٣١٥١ 

سنجي توان جبران  امكان
خسارت از سوي  

هاي بيمه و ارائه  شركت
بندي  گواهي و تعيين رتبه

و سقف بيمه سالانه هر  
 هاي بيمه كدام از شركت

وزارت امور  
اقتصادي و  

بيمه  دارايي (
مركزي  

جمهوري  
 ) اسلامي ايران 

مراكز تحقيقاتي  
مرتبط و 
 متخصصين

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

و تعيين   بنديرتبه
سقف بيمه  

 هاي بيمه شركت
 مدت ميان

بندي  رتبه
هاي بيمه  شركت

بر اساس توان  
جبران خسارت از  

 ها طرف آن

٠٢٢٢٣١٥٢ 
گسترش فرهنگ استفاده  

عنوان ركن  از بيمه به
 صلي در كاهش خطر ا

وزارت امور  
اقتصادي و  

بيمه  دارايي (
مركزي  

جمهوري  
 ) اسلامي ايران 

وزارت آموزش و  
پرورش، سازمان  

  يمايصداوس
جمهوري اسلامي  

متخصصين و  ايران، 
نهادهاي تحقيقاتي  

 اجرايي و 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

سازي  فرهنگ
استفاده از بيمه و  

گاني  ترويج هم 
 شدن بيمه 

 مستمر

هاي  تعداد فعاليت
تبليغاتي و 

هاي  سازيفرهنگ
 ساليانه 

٠٢٢٢٣١٥٣ 

اي طرح  اجراي مرحله
الزامي شدن بيمه  

هاي بلندمرتبه  ساختمان
بر مبناي ارزيابي خطر  

 اي لرزه

وزارت امور  
اقتصادي و  

بيمه  دارايي (
مركزي  

جمهوري  
 ) اسلامي ايران 

متخصصين و 
نهادهاي تحقيقاتي  

 اجرايي  و

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

پوشش تدريجي  
بيمه زلزله براي  

 ها ساختمان
 مدت ميان

بيمه شدن كليه  
هاي  ساختمان

بلندمرتبه در برابر  
 زلزله، فاز يك 

٠٢٢٢٣١٥٤ 

اي طرح  اجراي مرحله
الزامي شدن بيمه  

هاي با طبقات  ساختمان
بر مبناي ارزيابي    ٨تا  ٥

 اي لرزهخطر 

وزارت امور  
اقتصادي و  

بيمه  دارايي (
مركزي  

جمهوري  
 ) اسلامي ايران 

متخصصين و 
نهادهاي تحقيقاتي  

 اجرايي و 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

پوشش تدريجي  
بيمه زلزله براي  

 ها ساختمان
 بلندمدت 

درصد  
هاي  ساختمان

با    شدهمهيب 
در   ٨تا  ٥طبقات 

 برابر زلزله 

٠٢٢٢٣١٥٥ 

اي طرح  اجراي مرحله
الزامي شدن بيمه  

هاي با طبقات  ساختمان
بر مبناي    ٥كمتر از 

 اي ارزيابي خطر لرزه

وزارت امور  
اقتصادي و  

بيمه  دارايي (
مركزي  

جمهوري  
 ) اسلامي ايران 

متخصصين و 
نهادهاي تحقيقاتي  

 اجرايي و 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

ريجي  پوشش تد 
بيمه زلزله براي  

 ها ساختمان
 بلندمدت 

درصد  
هاي  ساختمان

شده كمتر از  بيمه
طبقه در برابر   ٥

 زلزله 

٠٢٢٢٣١٥٦  

عملياتي نمودن تشكيل 
صندوق بيمه  

هاي مسكوني  ساختمان
  در برابر حوادث طبيعي

وزارت امور  
اقتصادي و  

بيمه  دارايي (
مركزي  

جمهوري  
  ) اسلامي ايران 

وزارت امور  
و دارايي،   اقتصادي

مجلس شوراي  
  اسلامي 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
  كشور  بحران 

پوشش تدريجي  
بيمه زلزله براي  

  ها ساختمان
  مدت كوتاه

درصد پوشش  
اي  بيمه

هاي  ساختمان
  مسكوني كشور 
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 ــ٤هدف  ادي، اجتمــاعي،  : پاسخ مؤثر به حوادث و سوانح و بازسازي با مشاركت مردم در تمامي ابعاد كالبدي، اقتص

  زيستينهادي و محيط

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠٢٢٣٧١٥٧ 
بيني برق اضطراري  پيش

براي روشنايي شهري در  
 زمان رخداد زلزله 

 ها شهرداري ، وزارت كشور وزارت نيرو 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

ازمان مديريت  س
 كشور  بحران 

عدم قطعي برق  
 در محيط شهري 

 بلندمدت 

نسبت شهرهاي  
هاي  داراي سيستم

اضطراري برق به  
 كل شهرها 

٠٢٢٢١١٥٨ 

اجراي تمهيدات اجرايي  
جلوگيري از قطع  

هاي  ارتباطات و روش
بهينه جايگزين در  

  هاياههنگام قطع ر
 ارتباطي و مخابراتي

وزارت ارتباطات  
و فناوري  

 لاعات اط

مراكز تخصصي و  
 هاي مشاور مرتبط شركت

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

هاي  تعيين روش
جايگزين استمرار  
برقرار ارتباطات در  

هاي وقوع  زمان
 هاي بزرگ زلزله

 مدت ميان

تعيين و معرفي  
روش جايگزين  
مناسب براي  

برقراري ارتباطات  
در مواقع رخداد  

  رگ هاي بززلزله
 

٠٢٢٢١١٥٩ 

هاي  اجراي روش
برقراري ارتباطات و  

دهي مخابراتي  سرويس
هاي رخداد  در زمان

ها، شامل كاهش  زلزله
ها، كنترل  پذيريآسيب

ترافيك خطوط و موارد  
 فني ديگر 

وزارت ارتباطات  
و فناوري  
 اطلاعات 

مراكز تخصصي و  
 هاي مشاور مرتبط شركت

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

  سازمان مديريت
 كشور  بحران 

  تداوم
دهي  سرويس

ارتباطات در زمان  
 بحران زلزله 

 بلندمدت 
عدم قطع  

ارتباطات مناطق  
 زده زلزله

٠٢٢٢٥١٦٠ 

، نشست  تمرين برگزاري 
تخصصي و همايش و  

  سخنراني علمي 
تخصصي درخصوص  

براي كادر    خطر زلزله
مراكز بهداشتي  كليه 

درماني، تشخيصي، 
آزمايشگاهي، كلينيك،  

صوصي و  درمانگاه، خ
دولتي، تأمين اجتماعي  
 و وابسته به كليه نهادها 

وزارت بهداشت،  
درمان و آموزش  

 پزشكي

متخصصين و نهادهاي  
 تخصصي

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

كادر   ييآشنا
بيمارستان با  

تمهيدات  
 پيشگيرانه زلزله 

 مستمر

اجراي حداقل يك  
برنامه در سال با  

ا  هدف آشنايي ب
هاي  روش

 پيشگيرانه 

٠٢٢١٢١٦١ 

برگزاري سالانه  
هاي مختص زنان  برنامه

و خانواده با هدف ايجاد  
توجه بانوان به امر زلزله  

هاي كاهش  روش
خطرات آن و آموزش  

 رفتار صحيح 

معاونت امور  
زنان و خانواده  

رياست  
 جمهوري 

متخصصين و نهادهاي  
 تخصصي

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  حران ب 

  يسازفرهنگ
توجه به زلزله در  

 ها خانواده
 مستمر

برگزاري حداقل  
يك برنامه با هدف  

زنان با   ييآشنا
زلزله و رفتار  

 صحيح در برابر آن 

٠٢٢٣٢١٦٢ 
ايجاد و يا تقويت مراكز  

 پايش و هشدار زلزله 

وزارت علوم،  
تحقيقات و  

فناوري (مؤسسه  
ژئوفيزيك،  
پژوهشگاه  

  الملليبين
شناسي و  زلزله

 ) مهندسي زلزله

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

و اكتشافات   ي شناسنيزم
، وزارت راه  كشور) ي معدن 

 و شهرسازي 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

هشدار بهنگام  
مخاطرات  

 ساخت نيزم
 مستمر

سه   اندازيراه
پايگاه پايش و  
  ،هشدار در تهران

مشهد در   و تبريز
ايجاد   ، سال ٥

پايگاه به ترتيب  
اولويت در ساير  

شهرها و  كلان
شهرهاي  

 دار اولويت
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 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠٢٢٣٢١٦٣ 
ايجاد و يا تقويت مراكز  
 پايش و هشدار سونامي 

وزارت علوم،  
تحقيقات و  

 فناوري
پژوهشگاه  (

  الملليبين
ي  شناسانوسياق

،  و علوم جوي
مؤسسه  

ژئوفيزيك،  
پژوهشگاه  

  الملليبين
و   يشناسزلزله
 ) سي زلزلهمهند

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

و اكتشافات   ي شناسنيزم
 كشور)  ي معدن 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

بيني دقيق و  پيش
هشدار بهنگام  

مخاطرات  
 ساخت نيزم

 مدت ميان
ايگاه  پ اندازيراه

پايش و هشدار  
 بهار سونامي در چا

٠٢٢٣٢١٦٤ 
مراكز  ايجاد و يا تقويت 

پايش و هشدار  
 آتشفشان

وزارت علوم،  
تحقيقات و  

فناوري (مؤسسه  
ژئوفيزيك،  
پژوهشگاه  

  الملليبين
و   يشناسزلزله

 مهندسي زلزله) 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت سازمان  

و اكتشافات   ي شناسنيزم
 كشور  ي معدن 

سازمان مديريت  
  كشور،  بحران 

سازمان  
 وبودجه برنامه

بيني دقيق و  پيش
هنگام  هشدار ب 

مخاطرات  
 ساخت نيزم

 مدت ميان
پايگاه   اندازيراه

پايش و هشدار  
 آتشفشان دماوند 

٠٢٢٣٠١٦٥ 

سامانه هشدار   اندازيراه
اي و  هاي جادهريزش

هاي  ريلي در زون
ناپايدار با اولويت عدم  

 امكان پايدارسازي 

وزارت راه و  
 شهرسازي 

وزارت علوم، تحقيقات و  
، ستاد كل  فناوري

لح، وزارت  نيروهاي مس
دفاع و پشتيباني نيروهاي  

 مسلح 

وزارت صنعت،  
معدن و تجارت  

(سازمان  
شناسي و  زمين

اكتشافات معدني  
سازمان  ، كشور)

  مديريت بحران
، سازمان  كشور
 وبودجه برنامه

هشدار به هنگام  
ريزش دامنه بر  
ها  روي مسير جاده

آهن براي  و راه
 عبوركنندگان 

 بلندمدت 

سالانه   اندازيراه
سامانه هشدار   ٥٠

هاي  ريزش
  ١٠اي و جاده

سامانه ريلي به  
 ترتيب اولويت 

٠٢٢٣٠١٦٦ 

مجهز نمودن راهدارخانه  
آهن  هاي راهو ايستگاه

هاي نقاط ريزشي  حوزه
دار به سيستم  اولويت

دريافت هشدار و  
رساني انسداد  اطلاع

 مسير

وزارت راه و  
 شهرسازي 

وزارت علوم، تحقيقات و  
 فناوري

يت  سازمان مدير
،  كشور بحران 

سازمان  
 وبودجه برنامه

دريافت و اقدام  
موقع جهت  به

بازگشايي  
مسيرهاي  

مسدودشده در اثر  
ي  يهاي القا ريزش

 ها در زلزله

 بلندمدت 

مجهز شدن كليه  
ها و  راهدارخانه
هاي  ايستگاه
هاي  محدوده

كوهستاني و  
ريزشي به سيستم 

دريافت و  
رساني  اطلاع

انسداد مسير در  
 ها زلزله

٠٢٢٣٧١٦٧ 

سامانه هشدار   اندازيراه
سيل ناشي از شكستگي  
سد بر اثر زلزله و ساير  
مخاطرات براي مراكز  

 سد   دستنييجمعيتي پا

 وزارت نيرو 

وزارت علوم، تحقيقات و  
، ستاد كل  فناوري

نيروهاي مسلح، وزارت  
دفاع و پشتيباني نيروهاي  

 مسلح 

وزارت صنعت،  
معدن و تجارت  

(سازمان  
و   شناسي زمين

اكتشافات معدني  
سازمان  ، كشور)

  مديريت بحران
، سازمان  كشور
 وبودجه برنامه

حفظ جان مردم  
ساكن در  

آبراهه   دستنييپا
 سد 

 بلندمدت 

درصد اجراي طرح  
سامانه هشدار  

سيل سد (سالانه  
سد به   ٢٠در 

ترتيب اولويت  
جمعيت در  

معرض خطر در  
 ). دستنييپا
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 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠٢٢١٩١٦٨ 

هاي نوين  توسعه فناوري
تبط با پايش  مر

زلزله،   ينشانگرهاشيپ
ها،  تجهيزات ثبت زلزله

هاي هشدار زلزله  سامانه
 و كليه تجهيزات 

معاونت علمي و  
فناوري رياست  

 جمهوري 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و اكتشافات  زمين
وزارت  ، معدني كشور)

،  علوم، تحقيقات و فناوري
ستاد كل نيروهاي مسلح،  

ع و پشتيباني  وزارت دفا 
 نيروهاي مسلح 

سازمان مديريت  
،  كشور بحران 

سازمان  
 وبودجه برنامه

مجهز نمودن  
مديريت بحران  

ها به  دستگاه
تجهيزات نوين و  

 هاي روز فناوري

 مستمر

هاي  طرح اجراي
و   پاستارتا 

و   اندازيراه
حمايت از مراكز  
رشد در حوزه  

سوانح و تأسيس  
  هايشركت

در  بنيان دانش
يريت  زمينه مد

خطر حوادث و  
 سوانح 

  

  محوري مديريت بحران: تحقق جامعه٥هدف  

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٢٢٤٠١٦٩ 

دهي نيروهاي  سازمان
هاي  داوطلب و سازمان

نهاد در امر اجراي  مردم
  هاي كاهش خطر زلزلهبرنامه

هاي ناشي از رخداد  و بحران
 زلزله 

سازمان  
مديريت بحران  

 كشور 

  ،هاشهرداري
  احمرجمعيت هلال

جمهوري اسلامي  
 ايران 

ها،  كليه دستگاه
سازمان  

 وبودجه برنامه

افزايش مشاركت  
عمومي در برنامه  
 كاهش خطر زلزله 

 مدت كوتاه

تعيين ساختار  
مناسب براي  

نيروهاي داوطلب  
و مردمي و  

ي  هاسازمان
 نهاد مردم

٠٢٢٣٣١٧٠ 

كنندگان،  تشويق تهيه
كارگردانان و هنرمندان  

عرصه سينما، تئاتر،  
هاي تلويزيوني به  سريال

توجه به خطر زلزله در كشور  
 در آثار خود 

وزارت فرهنگ  
و ارشاد  
 اسلامي 

ي  سازمان صداوسيما
جمهوري اسلامي  

 ايران 

سازمان مديريت  
،  كشور بحران 

سازمان  
 وبودجه برنامه

فزايش آگاهي و  ا
حساسيت و سطح  
توجه عموم مردم  
به خطر زلزله در  

هاي  كشور و راه
 كاهش خطر آن 

 مستمر

تعداد توليد  
محتواهاي هنري  

دربردارنده  
مضاميني از توجه  
به خطر زلزله در  

 كشور 

٠٢٥٠١١٧١ 

استفاده از فضاي  
رساني شهري براي  اطلاع

آگاهي بخشي عمومي در  
ر  مورد خطرات زلزله در كشو

 هاي كاهش خطر آن و راه

 ها شهرداري
وزارت كشور،  

سازمان مديريت  
 بحران كشور 

سازمان  
 وبودجه برنامه

ارتقاي سطح  
آگاهي مردم و  
توجه مستمر به  
 امر خطر زلزله 

 مستمر

تعداد محتواهاي  
در   بخشيآگاه
شهري با   يفضا

رعايت موارد  
 زيستي محيط

٠٢١٠٣١٧٢ 

هاي كوتاه  توليد ميان برنامه
پخش از طريق   جهت

صداوسيما در خصوص خطر  
زلزله و افزايش سطح توجه  

 عمومي

سازمان  
  يمايصداوس

جمهوري  
 اسلامي ايران 

سازمان مديريت  
 بحران كشور 

  
سازمان  

 وبودجه برنامه

ارتقاي سطح  
آگاهي مردم و  
توجه مستمر به  
 امر خطر زلزله 

 مستمر

تعداد ميان  
  يهابرنامه

شده مرتبط  پخش
ر  با خطر زلزله د

كشور از  
 صداوسيما 

٠٢٢٣٨١٧٣ 

تشويق ورزشكاران،  
هاي ورزشي، قهرمانان  باشگاه

و فعالان عرصه ورزش به  
توجه عمومي به خطر  جلب

 زلزله در كشور 

وزارت ورزش و  
 جوانان 

ي  سازمان صداوسيما
جمهوري اسلامي  

 ايران 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

ارتقاي سطح  
و   آگاهي مردم

توجه مستمر به  
 امر خطر زلزله 

 مستمر

تعداد نكات  
شده در  اشاره

خصوص زلزله در  
 ميادين ورزشي 

٠٢١٢٦١٧٤ 

جمعه و   ائمه تشويق
جماعات، مبلغان، مداحان و  
سخنرانان مذهبي به ذكر  

نكاتي در خصوص خطر زلزله  
كاهش  هاي در كشور و روش

 خطر آن 

سازمان  
تبليغات  
 اسلامي 

سازمان مديريت  
 ان كشور بحر 

سازمان  
صداوسيماي  
جمهوري  

اسلامي ايران،  
سازمان  

 وبودجه برنامه

ارتقاي سطح  
آگاهي مردم و  
توجه مستمر به  
 امر خطر زلزله 

 مستمر

تعداد نكات  
شده در  اشاره

ها در  سخنراني
 خصوص زلزله 
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  خشكسالي  -٣-٢-٢

  ارچه و هماهنگها با تأكيد بر مديريت يكپ: بهبود نظام حكمراني و توسعه ظرفيت١هدف  

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠٣٢٣٢٠٠١  
٠٣٢٣٧٠٠١ 

ارتقاي كمي و كيفي  
نيروي انساني، آموزش و  

  سازي در حوزه ظرفيت
 خشكسالي  و آب كمبود

وزارت علوم،  
تحقيقات و  

فناوري، وزارت  
 نيرو

اه و  وزارت ر
شهرسازي  
(سازمان  

هواشناسي  
كشور)، وزارت  

جهاد كشاورزي،  
وزارت كشور،  

ستاد كل  
نيروهاي مسلح،  
وزارت تعاون، كار  
و رفاه اجتماعي  

سازمان آموزش  (
اي  وحرفهفني

 ) كشور

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 بحران كشور 

سازي و  ظرفيت
 ارتقا دانش 

 بلندمدت 

نسبت كاركنان  
و يا تحت   ده يدآموزش

هاي  پوشش دوره
آموزشي مرتبط با  
خشكسالي به كل  

التعليم  كاركنان لازم
 (درصد) 

٠٣٢٣٢٠٠٢  

  و گذاري اشتراكبه
  در ملي تجربيات انتقال

  و خشكسالي  با ارتباط
  تجربيات از استفاده
 المللي بين

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
 فناوري

  نيرو، وزارت 
  سازمان 

صداوسيماي  
  اسلامي جمهوري 
  وزارت  ايران،
  ارشاد و فرهنگ

 اسلامي 

  امور  وزارت 
  جمهوري  خارجه

  ايران،   اسلامي
  مديريت سازمان 
  كشور،  بحران 

  سازمان 
 وبودجه برنامه

  به كمك  ارائه
  نيازمند  كشورهاي

  از  درآمد  كسب و
  دانش صدور  طريق
  دانش ارتقاي فني،

  از  استفاده  با داخلي
 المللي بين  تجربيات

 مستمر

  دتعدا افزايش درصد 
  با   همكاري نامهتفاهم

  و نيازمند  كشورهاي
  منعقده  قراردادهاي 

  ساله   ٥ دوره به   نسبت
 برنامه   اجراي از قبل

٠٣٢٣٤٠٠٣  
٠٣٢٢٧٠٠٣  
٠٣٢٣٧٠٠٣  

 

  نييتع ن، يقوان  حيتنق
ناسخ و منسوخ و   ن يقوان 

  نيقوان  ي سامانده
  غيرمنسجمپراكنده و 

  تير يدر خصوص مد 
در كشور (با   خشكسالي

و   يريشگيبر پ ديتأك
 خطر)  ت ير يمد

وزارت كشور،  
وزارت جهاد  
كشاورزي،  

 رو يوزارت ن 

وزارت راه و  
وزارت   ، يشهرساز

و   قاتيعلوم، تحق
وزارت   ،يفناور

نفت، وزارت  
صنعت، معدن و  

 جارت ت

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

  تي ريسازمان مد 
 بحران 

جامع،   ن يوضع قوان 
 و منسجم  كپارچهي

 مدت كوتاه

درصد اجراي برنامه  
  نييتع ن، يان قو حيتنق
ناسخ و منسوخ   ن يقوان 

  ن يقوان  يو سامانده
  غيرمنسجمپراكنده و 

  تير يدر خصوص مد 
 در كشور  خشكسالي
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جانبــه  گذاري در مديريت بحران بر مبناي درك صحيح و همهگيري و سياستسازي، تصميم: تحقق تصميم٢هدف  

  از خطر

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 گاه پشتيبان دست دستگاه همكار
خروجي مورد  

 انتظار 
بازه 
 زماني

 شاخص 

٠٣٢٣٠٠٠٤ 
و   سازي يكپارچهايجاد،   

و   داده بانك روزرساني به
 اطلاعات خشكسالي 

وزارت راه و  
شهرسازي  
(سازمان  

هواشناسي  
 كشور) 

وزارت نيرو،  
وزارت جهاد  

كشاورزي، وزارت  
، وزارت  كشور

صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و  زمين
شافات معدني  اكت

وزارت   كشور)، 
دفاع و پشتيباني  
نيروهاي مسلح  

سازمان  (
جغرافيايي  

 ) نيروهاي مسلح

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 بحران كشور 

ايجاد بانك  
متمركز و قابل  
اعتماد اطلاعات  
خشكسالي در  

 كشور 

 مدت بلند

درصد پيشرفت  
پروژه طراحي و  

داده و   توسعه بانك
  لي اطلاعات خشكسا 

 درصد)  ٢٥(سالانه  

٠٣٢٤٠٠٠٥ 
تهيه اطلس  

(خرد   ميكروكليماي
 ايران  اقليم)

سازمان مديريت  
 بحران كشور 

وزارت راه و  
شهرسازي  
(سازمان  

هواشناسي  
وزارت  ، كشور)

نيرو، وزارت جهاد  
وزارت  كشاورزي، 

دفاع و پشتيباني  
نيروهاي مسلح  

سازمان  (
جغرافيايي  

 ) نيروهاي مسلح

 دجه وبوبرنامهسازمان 

اطلاع از خرد  
ها با هدف  اقليم

كمك به آمايش  
 سرزمين 

 مدت بلند

درصد پيشرفت  
پروژه تهيه اطلس  

ميكروكليماي ايران  
 درصد)  ٢٠(سالانه 

٠٣٢٣٠٠٠٦ 
  يروزرسان تهيه و به

 اطلس اقليمي كشور 

وزارت راه و  
شهرسازي  
(سازمان  

هواشناسي  
 كشور) 

وزارت صنعت،  
معدن و تجارت  

(سازمان  
ي و  شناسزمين

اكتشافات معدني  
وزارت  كشور)، 

نيرو، وزارت جهاد  
وزارت  كشاورزي، 

دفاع و پشتيباني  
نيروهاي مسلح  

سازمان  (
جغرافيايي  

 ) نيروهاي مسلح

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 بحران كشور 

  يروزآورارتقا و به
هاي  اطلس

 اقليمي موجود
 مدت ميان

درصد پيشرفت  
پروژه تهيه و  

اطلس   ي ن روزرسابه
اقليمي كشور  

 درصد)  ٥٠(سالانه 

٠٣٢٣٠٠٠٧ 

تدوين شاخص تركيبي 
محاسبه خشكسالي  

خاص ايران با استفاده  
از تركيبي از آخرين  

ها در حوزه  فناوري
اطلاعات،   فناوري

سنجش از دور و  
 سازيمدل

وزارت راه و  
شهرسازي  
(سازمان  

هواشناسي  
 كشور) 

وزارت نيرو،  
وزارت جهاد  

ت  وزار كشاورزي، 
دفاع و پشتيباني  
نيروهاي مسلح  

سازمان  (
جغرافيايي  

 ) نيروهاي مسلح

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 بحران كشور 

بهبود كيفي  
 پايش خشكسالي 

 مدت بلند

درصد پيشرفت  
پروژه بهبود كيفي  
پايش خشكسالي  

 درصد)  ٢٥(سالانه 
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 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 گاه پشتيبان دست دستگاه همكار
خروجي مورد  

 انتظار 
بازه 
 زماني

 شاخص 

٠٣٢٣٠٠٠٨ 
توسعه، ارتقا و  

سازي سامانه  بهينه
 خشكسالي پايش پديده  

وزارت راه و  
شهرسازي  
(سازمان  

هواشناسي  
 كشور) 

وزارت نيرو،  
وزارت جهاد  

كشاورزي، وزارت  
وزارت  ، كشور

دفاع و پشتيباني  
نيروهاي مسلح  

سازمان  (
جغرافيايي  

 ) نيروهاي مسلح

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 بحران كشور 

بهبود كمي و  
كيفي پايش  

خشكسالي در  
 كشور 

 مدت بلند
درصد پايش  

پارامترهاي مرتبط با  
 پايش خشكسالي 

٠٣٢٣٠٠٠٩ 

روزرساني، ارتقا،  به
سنجي و  صحت

سازي  پردازش مدلپس
اقليمي و  

هاي اقليمي  آگاهيپيش
ها و  بر اساس مدل

 سناريوهاي مختلف 

وزارت راه و  
شهرسازي  
(سازمان  

هواشناسي  
 كشور) 

وزارت نيرو،  
وزارت جهاد  

وزارت  كشاورزي، 
تيباني  دفاع و پش

نيروهاي مسلح  
سازمان  (

جغرافيايي  
 ) نيروهاي مسلح

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 بحران كشور 

دراختيارگذاري  
تصويري كلي از  
شرايط بلندمدت  
آتي و كمك به  

هاي  ريزيبرنامه
 كلان 

 مدت ميان

درصد پيشرفت  
سازي  پروژه مدل

اقليمي و  
هاي  آگاهيپيش

اقليمي بر اساس  
و سناريوهاي  ها مدل

 مختلف  

٠٣٢٣٠٠١٠ 
بررسي و تعيين اثرات  

  ونديهاي دور پشاخص
 بر اقليم ايران 

وزارت راه و  
شهرسازي  
(سازمان  

هواشناسي  
 كشور) 

وزارت نيرو،  
وزارت جهاد  

 كشاورزي 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 بحران كشور 

تعيين نقش  
عوامل اقليمي  

جهاني بر شرايط  
هاي  خشكسالي

 ران اي

 مدت ميان

درصد پيشرفت  
پروژه تعيين نقش  

عوامل اقليمي  
جهاني بر شرايط  

 هاي ايران  خشكسالي

٠٣٢٢٧٠١١ 
هاي نوين  توسعه سامانه

 آبياري 
وزارت جهاد  

 كشاورزي 

وزارت صنعت،  
معدن و تجارت،  

 وزارت نيرو 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 
 كشور  بحران 

افزايش راندمان  
ريت  مدي  –آبياري

 مصرف
 بلندمدت 

درصد افزايش سالانه  
گيري از  بهره
هاي نوين  سامانه

 آبياري 

٠٣٢٣٢٠١٢  

  و تحقيقات توسعه
  درخصوص پژوهش

  كاهش  و پيشگيري
 خشكسالي  اثرات

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
  فناوري

  و ها دانشگاه(
  تحقيقاتي مراكز

 ) ربطذي

  نيرو، وزارت 
  جهاد وزارت 

  كشاورزي، وزارت
  و زي شهرسا  و راه

هاي  دستگاه ساير
  ٢  ماده موضوع 

 قانون 

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 
 كشور  بحران 

  شناخت،   ارتقاي
  و فناوري  نوآوري،

  هايپژوهش
  و بنيادي

 كاربردي 

 مستمر

  افتهي اختصاصدرصد 
به حوزه پژوهش در  
زمينه پيشگيري و  

كاهش اثرات  
خشكسالي نسبت به  

 سال قبل 

٠٣٢٤٦٠١٣  

  و زمينسر  آمايش 
  اراضي  كاربري بازنگري

  خشكسالي  هاي پهنه در
  خطر كاهش هدف  با(

 ) گذاري سرمايه

  سازمان 
 وبودجه برنامه

  صنعت،  وزارت 
  تجارت  و معدن 
  سازمان(

  و شناسي زمين
  معدني  اكتشافات

  سازمان ، )كشور
  حفاظت 

  زيست،محيط
  جهاد وزارت 

  كشاورزي
  سازمان(

  و مراتع  ها،جنگل
  آبخيزداري

  مانساز كشور)، 
  بردارينقشه

 كشور 

  و راه  وزارت 
  بنياد شهرسازي، 

  انقلاب مسكن
  كشور وزارت اسلامي،

  هاشهرداري سازمان(
  ، )كشور هادهياري و

  سازمان   نيرو، وزارت 
 كشور  بحران مديريت 

مديريت منابع  
آب و حفاظت از  

 ست يزطيمح
 مدت كوتاه

  بازنگري درصد 
 در اراضي كاربري

تحت تأثير   هايپهنه
  هدف با(  خشكسالي
  خطر  كاهش
 ) گذاري سرمايه
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 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 گاه پشتيبان دست دستگاه همكار
خروجي مورد  

 انتظار 
بازه 
 زماني

 شاخص 

٠٣٢٤٢٠١٤  
  عمومي ترويج آموزش،

  همگاني رسانياطلاع و
  در حوزه خشكسالي 

  جمعيت
  احمر هلال

جمهوري اسلامي  
  ايران 

  سازمان 
  صداوسيماي

  اسلامي جمهوري 
  وزارت  ايران،

  و راه  وزارت نيرو،
  وزارت شهرسازي، 

  كشاورزي  جهاد
  ها جنگل سازمان(

  و مراتع و
  ، )اريآبخيزد
  كل ستاد
  مسلح، نيروهاي

وزارت تعاون، كار  
و رفاه اجتماعي  

سازمان آموزش  (
اي  وحرفهفني

  ) كشور

  مديريت سازمان 
  سازمان بحران، 
  وبودجه برنامه

  و سازيفرهنگ
  برابر در آمادگي

  تغيير خشكسالي،
  آموزش و  رفتار
  در صحيح  رفتار

  با   رابطه
  خشكسالي 

  مستمر

  افزايش درصد 
  زش،آمو هايبرنامه

  و عمومي  ترويج
  همگاني رسانياطلاع

  ٥ دوره به   نسبت
  قبل  ساله

٠٣٢٢٧٠١٥  
٠٣٢٣٢٠١٥  
٠٣٢٣٩٠١٥  

بدو    آموزش و تعليم
  خدمت  ضمن و خدمت 

  كاركنان   براي
  اجراييهاي  دستگاه

  با ارتباط  در  ربطذي
 خشكسالي 

  جهاد وزارت 
  وزارت كشاورزي،

  و  تحقيقات علوم،
  سازمان فناوري،

  آموزش
  ي اوحرفهفني

 كشور 

  كشور،  وزارت 
  كل ستاد
  مسلح، نيروهاي
  و راه  وزارت 

  وزارت شهرسازي، 
  مسكن بنياد نيرو،

 اسلامي  انقلاب

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 

 بحران كشور 

  دانش  ارتقاي
 كاركنان 

 مستمر

  برنامه  اجراي درصد 
  مستمر  هايآموزش

  ضمن  و خدمت  بدو
  براي خدمت 

هاي  دستگاه كاركنان
  در  ربطذي اجرايي
 خشكسالي  با ارتباط

٠٣٢٣٢٠١٦  

  اجراي  و تدوين تعريف، 
  آموزشي  هايدوره

  مديران براي   اختصاصي
  كارشناسان و

  و اجراييهاي  دستگاه
  در  ربطذي مجريان 

 خشكسالي  با ارتباط

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
 فناوري

وزارت تعاون، كار  
و رفاه اجتماعي  

سازمان آموزش  (
اي  وحرفهفني

  وزارت ، )كشور
  و راه  وزارت نيرو،

  ستاد شهرسازي، 
  نيروهاي  كل

  وزارت  مسلح،
  بنياد  كشور،
  انقلاب مسكن

  وزارت اسلامي،
 كشاورزي  جهاد

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 

 بحران كشور 

  خطر،  كاهش
  كارآمدي  افزايش

هاي  دستگاه
 اجرايي 

 مستمر

  تعداددرصد افزايش 
  آموزشي  هايدوره

  براي   اختصاصي
  و  مديران

  كارشناسان
  اجراييهاي  دستگاه

  ربطذي مجريان و
  با   ارتباط در

  به   نسبت  خشكسالي
 قبل  ساله ٥ دوره

٠٣١٠٣٠١٧  
٠٣٢٢٧٠١٧  

  و محتوا  توليد
  در آموزشي هايبرنامه

  مخاطره  با ارتباط
 خشكسالي 

سازمان  
  صداوسيماي

  اسلامي جمهوري 
  وزارت  ايران،

 كشاورزي  جهاد

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات

  وزارت فناوري،
وزارت   نيرو،

تعاون، كار و رفاه  
اجتماعي  

سازمان آموزش  (
اي  وحرفهفني
  راه وزارت ، )كشور

 شهرسازي  و

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 

 بحران كشور 

  دانش  ارتقاي
 عمومي

 مستمر

  تعداد افزايش درصد 
  برنامه  و محتوا
  دشدهيتول آموزشي
  ٥ دوره به   نسبت

 قبل  ساله
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 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 گاه پشتيبان دست دستگاه همكار
خروجي مورد  

 انتظار 
بازه 
 زماني

 شاخص 

٠٣٢٢٠٠١٨  
٠٣٢٣٢٠١٨  

  مهارت و دانش افزايش
  و  انآموز دانش

  به در  دانشجويان
  رساندن  حداقل 

  از ناشي  هايآسيب
 خشكسالي مخاطره 

  و آموزش وزارت 
  وزارت پرورش،

  و  تحقيقات علوم،
 فناوري

  نيرو، وزارت 
وزارت تعاون، كار  
و رفاه اجتماعي  

سازمان آموزش  (
اي  وحرفهفني
  راه وزارت ، )كشور

  ي، شهرساز و
  جهاد وزارت 

  وزارت كشاورزي،
 كشور 

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 

 بحران كشور 

  دانش  ارتقاي
  و  آموزاندانش

 دانشجويان 
 مستمر

  افزايش درصد 
  آموزشي هايبرنامه

  و  آموزاندانش
  در  انيدانشجو 

  مخاطره  با ارتباط
  به   نسبت  خشكسالي

 قبل  ساله ٥ دوره

٠٣٢٢٧٠١٩  
٠٣٢٣٢٠١٩ 

دانش فني و  افزايش 
 مهارتي كشاورزان 

وزارت جهاد  
كشاورزي  
(سازمان  

ها، مراتع و  جنگل
آبخيزداري)،  
وزارت علوم،  
تحقيقات و  

 فناوري

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

وزارت تعاون، كار  
و رفاه اجتماعي  

سازمان آموزش  (
اي  وحرفهفني

 ) كشور

سازمان مديريت  
 بحران كشور 

كاهش خطر  
زايي در  بيابان

 رزي بخش كشاو
 بلندمدت 

نسبت كشاورزان  
كاهش   ده يدآموزش

زايي به  خطر بيابان
كل كشاورزان  

 (درصد) 

٠٣٢٣٧٠٢٠ 
اصلاح الگوي مصرف و  
اعمال جريمه مازاد به  

 الگوي مصرف 
 وزارت نيرو 

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 بحران كشور 

 بلندمدت  ساماندهي مصرف 

درصد پيشرفت  
ه صلاح الگوي  پروژ

مصرف و اعمال  
جريمه مازاد به  
الگوي مصرف  

 درصد)  ٢٠(سالانه 

٠٣٢٣٧٠٢١ 
تحويل حجمي آب و  

هاي  توقف برداشت
 غيرمجاز 

 وزارت نيرو 
وزارت جهاد  

 كشاورزي 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 بحران كشور 

 بلندمدت  ساماندهي مصرف 

درصد پيشرفت  
پروژه تحويل حجمي  

  آب و توقف 
هاي  برداشت

  ٢٠غيرمجاز (سالانه 
 درصد) 

٠٣٢٢٧٠٢٢ 
هاي  محدودسازي كشت

هاي  بهاره در حوزه
 بحراني 

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

 وزارت كشور 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 بحران كشور 

 بلندمدت  مديريت مصرف 

درصد پيشرفت  
پروژه محدودسازي  

هاي بهاره در  كشت
هاي بحراني  حوزه

 درصد)  ٢٠(سالانه 

٠٣٢٢٧٠٢٣ 
بررسي و اعلام الگوي  

كشت مناسب با  
 هاي اقليمي ظرفيت

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

وزارت راه و  
شهرسازي  

سازمان  (
هواشناسي  

 ) كشور

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 بحران كشور 

بهبود مديريت  
 توليد و مصرف 

 بلندمدت 

درصد پيشرفت  
پروژه اعلام الگوي  
كشت مناسب با  

هاي اقليمي  رفيتظ
 درصد)  ٢٠(سالانه 

٠٣٢٣٤٠٢٤ 
جداسازي آب فضاي  

 سبز از آب شرب 
 وزارت نيرو  وزارت كشور 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 بحران 

هاي  اجراي برنامه
 كاهش خطر 

 بلندمدت 

درصد سالانه  
جداسازي آب فضاي  

سبز از آب شرب  
 درصد)  ٢٥(سالانه 

٠٣٢٢٧٠٢٥ 
امكان  استفاده از فرصت 

كشت دوم برخي  
 محصولات 

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

وزارت راه و  
شهرسازي  

سازمان  (
هواشناسي  

 ) كشور

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 بحران كشور 

 مستمر افزايش توليد 
نسبت محصولات با  
كشت دوم به همه  
 محصولات (درصد) 
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 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 گاه پشتيبان دست دستگاه همكار
خروجي مورد  

 انتظار 
بازه 
 زماني

 شاخص 

٠٣٢٢٧٠٢٦ 
ايجاد سازوكارهاي  
هدايت برنامه جامع  

 كشور  كشت سالانه 

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

سازمان  
 وبودجه برنامه

سازمان مديريت  
 بحران كشور 

كاهش خطر  
زايي در  بيابان

 بخش كشاورزي 
 بلندمدت 

درصد پيشرفت طرح  
هدايت برنامه جامع  
 كشت سالانه كشور 

  

 آوريگذاري در راستاي افزايش تابو سرمايه  و توسعه اقدامات كاهش خطر  يدهتياولو: ٣هدف  

 دار قدامات اولويتا كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠٣٢٢٧٠٢٧ 
گيري از  توسعه بهره

هاي نوين در بيمه  فناوري
 كشاورزي 

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

صندوق بيمه  
محصولات  
كشاورزي،  
سازمان  

  يبردارنقشه
 كشور 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

يريت  سازمان مد 
 بحران كشور 

 بلندمدت  انتقال خطر 

درصد افزايش سالانه  
گيري از  بهره
هاي جديد در  فناوري

بيمه محصولات  
 كشاورزي 

٠٣٢٢٧٠٢٨ 
ايجاد ساختار بيمه  
اتكايي در بخش  

 كشاورزي 

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

وزارت امور  
اقتصادي و دارايي  

بيمه مركزي  (
جمهوري اسلامي  

 ) ايران

سازمان  
،  هوبودج برنامه

سازمان مديريت  
 بحران كشور 

 بلندمدت  انتقال خطر 

درصد ايجاد ساختار  
بيمه اتكايي در بخش  

  ٢٠كشاورزي (سالانه  
 درصد) 

 توسعه بيمه عوامل توليد  ٠٣٢٢٧٠٢٩
وزارت جهاد  

 كشاورزي 

وزارت امور  
اقتصادي و دارايي  

بيمه مركزي  (
جمهوري اسلامي  

 ) ايران

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

ت  سازمان مديري 
 بحران كشور 

 بلندمدت  انتقال خطر 
نرخ افزايش توسعه  
بيمه عوامل توليد  

 درصد)  ٢٠(سالانه 

٠٣٢٢٧٠٣٠ 
هاي نوين  طراحي بيمه

مانند بيمه درآمد و  
 وهوايي شاخص آب

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

وزارت امور  
اقتصادي و دارايي  

بيمه مركزي  (
جمهوري اسلامي  

 ) ايران

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

مديريت  سازمان 
 بحران كشور 

 بلندمدت  انتقال خطر 

نرخ گسترش  
هاي نوين مانند  بيمه

بيمه درآمد و شاخص  
  ٢٠وهوايي (سالانه آب

 درصد) 

٠٣٢٢٧٠٣١ 

هاي  گيري از شيوهبهره
بيمه شاخص عملكرد و  

هاي گروهي و  بيمه
منظور توسعه  اي بهمنطقه

و افزايش مطلوبيت  
 اي هاي بيمهپوشش

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

وزارت امور  
اقتصادي و دارايي  

بيمه مركزي  (
جمهوري اسلامي  

 ) ايران

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 بحران كشور 

 بلندمدت  انتقال خطر 

نرخ افزايش  
گيري از  بهره
هاي بيمه  شيوه

شاخص عملكرد و  
هاي گروهي و  بيمه

منظور  اي بهمنطقه
توسعه و افزايش  

هاي  مطلوبيت پوشش
  ٢٠سالانه اي (بيمه

 درصد) 

٠٣٢٢٧٠٣٢ 
اصلاح ساختار اجرايي با  
رويكرد نظام جامع بيمه  

 كشاورزي 

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

وزارت امور  
اقتصادي و دارايي  

بيمه مركزي  (
جمهوري اسلامي  

 ) ايران

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 بحران كشور 

 بلندمدت  انتقال خطر 

درصد پيشرفت اصلاح  
بيمه   ساختار اجرايي

  ٢٠كشاورزي (سالانه  
 درصد) 

٠٣٢٣١٠٣٣  
٠٣٢٣٧٠٣٣ 

اتخاذ سازوكار حمايتي  
جهت تأمين منابع لازم  

منظور خريد و نصب  به
هاي  كنتور آب و چاه

 مجاز 

وزارت صنعت،  
معدن و تجارت،  

 وزارت نيرو 

سازمان مديريت  
 بحران كشور 

سازمان  
 وبودجه برنامه

هاي  اجراي برنامه
 كاهش خطر 

 مدت ميان
بت نصب كنتور در  نس

 هاي مجاز چاه
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: پاسخ مؤثر به حوادث و سوانح و بازسازي با مشاركت مردم در تمامي ابعاد كالبدي، اقتصــادي، اجتمــاعي،  ٤هدف 

  زيستينهادي و محيط

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠٣٢٣٧٠٣٤ 
هاي فرعي  توسعه شبكه

 انتقال آب 
وزارت جهاد  

 كشاورزي 
 وزارت نيرو 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 بحران كشور 

 مدت ميان ساماندهي مصرف 

درصد پيشرفت پروژه  
هاي  توسعه شبكه

فرعي انتقال آب  
 درصد)  ٥٠(سالانه 

٠٣٢٣٧٠٣٥ 

بررسي و تعيين تكليف  
منابع آبي و در اختيار  

  ، نهادها وهاسازمان
اجرايي،  هاي  دستگاه

نظامي و انتظامي جهت  
در  حل مشكل كمبود آب 

 اضطراري  شرايط

 وزارت نيرو  وزارت كشور 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

هاي  اجراي برنامه
 كاهش خطر 

 بلندمدت 

درصد پيشرفت طرح  
تعيين تكليف منابع  

آبي و در اختيار  
  ها، نهادها وسازمان
اجرايي،  هاي  دستگاه

نظامي و انتظامي  
 درصد)  ٢٥(سالانه 

٠٣٢٣٠٠٣٦ 

هاي  بهبود سامانه
بيني و پيش

ها پديده  آگاهيپيش
 خشكسالي 

وزارت راه و  
شهرسازي  
(سازمان  

هواشناسي  
 كشور) 

وزارت نيرو،  
وزارت جهاد  

كشاورزي، وزارت  
وزارت  كشور، 

دفاع و پشتيباني  
نيروهاي مسلح  

سازمان  (
ي  جغرافياي

 ) نيروهاي مسلح

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 بحران كشور 

افزايش دقت  
 هابينيپيش

 بلندمدت 
درصد تفكيك مكاني  

 ها بينيو زماني پيش

٠٣٢٣٠٠٣٧ 

هاي  ارتقاي سامانه
رساني و ارائه  اطلاع

محصولات مختلف پايش  
آگاهي پديده  و پيش

 خشكسالي 

وزارت راه و  
شهرسازي  
(سازمان  

ناسي  هواش
 كشور) 

وزارت نيرو،  
وزارت جهاد  

كشاورزي، وزارت  
وزارت  كشور، 

دفاع و پشتيباني  
نيروهاي مسلح  

سازمان  (
جغرافيايي  

 ) نيروهاي مسلح

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 بحران كشور 

بهبود خدمات  
 كاربر محور 

 بلندمدت 

درصد ارتقاي  
هاي  سامانه

رساني و ارائه  اطلاع
  محصولات مختلف 

آگاهي  پايش و پيش
 پديده خشكسالي 

٠٣٢٣٠٠٣٨ 

ايجاد سامانه ديناميكي و  
بيني فصلي و  آماري پيش

هشدار خشكسالي در  
 كشور 

وزارت راه و  
شهرسازي  
(سازمان  

هواشناسي  
 كشور) 

وزارت نيرو،  
وزارت جهاد  

وزارت  كشاورزي، 
دفاع و پشتيباني  
نيروهاي مسلح  

سازمان  (
جغرافيايي  

 ) نيروهاي مسلح

ان  سازم 
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 بحران كشور 

اطلاع از شرايط  
 فصل آتي

 مدت ميان

درصد پيشرفت پروژه  
ايجاد سامانه  

ديناميكي و آماري  
بيني فصلي و  پيش

هشدار خشكسالي در  
  ٥٠كشور (سالانه 

 درصد) 

  

  محوري مديريت بحران: تحقق جامعه٥دف  ه

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه  
 مسئول

 دستگاه پشتيبان  اه همكار دستگ
خروجي  
 مورد انتظار 

 شاخص  بازه زماني 

٠٣٢٣٧٠٣٩ 

رساني مستمر و  اطلاع
تقويت مشاركت ذينفعان در  

هاي  تهيه و اجراي برنامه
 مديريت مصرف آب 

وزارت  
 نيرو

وزارت جهاد كشاورزي،  
ي  سازمان صداوسيما

 جمهوري اسلامي ايران 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  حران ب 

جلب  
مشاركت  
 عمومي

 بلندمدت 

درصد پيشرفت طرح تهيه و  
هاي مديريت  اجراي برنامه

  ٢٠مصرف آب (سالانه 
 درصد) 
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  ييزاابان يب -٤-٢-٢

  ها با تأكيد بر مديريت يكپارچه و هماهنگ: بهبود نظام حكمراني و توسعه ظرفيت١هدف  

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
ستگاه د

 پشتيبان 
خروجي مورد  

 انتظار 
 شاخص  بازه زماني

٠٤٢٢٧٠٠١ 
هاي غيرمجاز  انسداد چاه 

و نصب كنتور حجمي بر  
 ها روي چاه

وزارت جهاد  
كشاورزي  
(سازمان  

ها، مراتع  جنگل
 و آبخيزداري) 

سازمان مديريت  
 بحران كشور 

وزارت نيرو،  
سازمان  

 وبودجه برنامه

حفاظت از آب و  
 خاك 

 بلندمدت 

پيشرفت   درصد 
هاي  انسداد چاه

غيرمجاز و نصب  
كنتور حجمي بر روي  

  ٢٠ها (سالانه چاه
 درصد) 

٠٤٢٣٢٠٠٢  

  انتقال و گذاري اشتراكبه
  ارتباط در ملي تجربيات

  از  استفاده  و زاييبيابان  با
 المللي بين  تجربيات

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
 فناوري

  نيرو، وزارت 
  سازمان 

صداوسيماي  
  اسلامي جمهوري 
  وزارت  ايران،
  ارشاد و فرهنگ

 اسلامي 

  امور  وزارت 
  جمهوري  خارجه

  ايران،   اسلامي
  مديريت سازمان 
  كشور،  بحران 

  سازمان 
 وبودجه برنامه

  به كمك  ارائه
  كشورهاي

  كسب  و  نيازمند
  طريق  از درآمد

  دانش صدور 
  ارتقاي فني،
  با  داخلي دانش 

  از استفاده
  تجربيات

 المللي بين

 مستمر

  دتعدا افزايش درصد 
  با   همكاري نامهتفاهم

  و نيازمند  كشورهاي
  منعقده  قراردادهاي 

  ساله   ٥ دوره به   نسبت
 برنامه   اجراي از قبل

٠٤٢٣٤٠٠٣  
٠٤٢٢٧٠٠٣ 

  نييتع ن، يقوان  حيتنق
ناسخ و منسوخ و   ن يقوان 

پراكنده   نيقوان  ي سامانده
در خصوص   غيرمنسجمو 

در   زاييبيابان ت ير يمد
بر    ديكشور (با تأك

  ت ير يو مد يريشگيپ
 خطر) 

وزارت كشور،  
وزارت جهاد  

 ي كشاورز

وزارت راه و  
وزارت   ، يشهرساز
 روين 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

  تي ريسازمان مد 
 بحران 

  ن يوضع قوان 
و   كپارچهيجامع،  

 منسجم
 مدت كوتاه

درصد اجراي برنامه  
  نييتع ن، يقوان  حيتنق
ناسخ و منسوخ   ن يقوان 

  ن يقوان  يو سامانده
  غيرمنسجمپراكنده و 

  تير يخصوص مد در 
 در كشور  زايي بيابان

  

جانبــه  گذاري در مديريت بحران بر مبناي درك صحيح و همهگيري و سياستسازي، تصميم: تحقق تصميم٢هدف  

  از خطر

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٤٢٢٧٠٠٤  
  بندي نهپه نقشه تهيه

 زايي بيايان  خطر
  جهاد وزارت 

 كشاورزي 

  و راه  وزارت 
  شهرسازي 

  سازمان(
  هواشناسي 

  سازمان ، )كشور
  بردارينقشه
  كل ستاد كشور،

 مسلح  نيروهاي

  مديريت سازمان 
  كشور،  بحران 

  سازمان 
 وبودجه برنامه

  خطر  نقشه توليد
 زايي بيايان

 مدت ميان

  نقشه پوشش  درصد 
  خطر  بنديپهنه
  كل از  زايي بيايان

 كشور 
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 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٤٢٤٠٠٠٥  
  انتشار  و تدوين تهيه،

 زايي بيابان  اطلس
  مديريت سازمان 
 كشور  بحران 

  جهاد وزارت 
  وزارت كشاورزي،

  شهرسازي   و راه
  سازمان(

  هواشناسي 
  سازمان ، )كشور

  بردارينقشه
  كل ستاد كشور،

 مسلح  نيروهاي

  سازمان 
 وبودجه برنامه

  اطلس توليد
 زايي بيايان

 مدت ميان
  تهيه  پيشرفت درصد 

 زايي بيايان  اطلس

٠٤٢٢٧٠٠٦ 

ارتقاي سامانه پايش  
هاي بياباني كشور  عرصه

با استفاده از امكانات  
 زميني و سنجش از دور 

وزارت جهاد  
كشاورزي  
(سازمان  

ها، مراتع  جنگل
 و آبخيزداري) 

وزارت راه و  
شهرسازي  

سازمان  (
هواشناسي  

، سازمان  )كشور
  يبردارنقشه
د كل  ستا، كشور

 نيروهاي مسلح 

وزارت صنعت،  
معدن و تجارت  

(سازمان  
شناسي و  زمين

اكتشافات معدني  
سازمان  كشور)، 

مديريت بحران  
سازمان  ، كشور
 وبودجه برنامه

كاهش خطر  
زايي در  بيابان

بخش منابع  
 طبيعي 

 بلندمدت 

درصد پيشرفت پروژه  
ارتقاي سامانه پايش  

هاي بياباني  عرصه
كشور با استفاده از  

كانات زميني و ام
سنجش از دور  

 درصد)  ٢٠(سالانه 

٠٤٢٣٢٠٠٧  
٠٤٢٢٧٠٠٧ 

هاي  ارتقا و بهبود فعاليت
تحقيقاتي، آموزشي،  
ترويجي و اجرايي در  

 زايي ارتباط با بيابان

وزارت جهاد  
كشاورزي  
(سازمان  

ها، مراتع  جنگل
 و آبخيزداري) 

وزارت علوم،  
تحقيقات و  

 فناوري

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

كاهش خطر  
زايي در  بيابان

بخش منابع  
 طبيعي 

 بلندمدت 

نرخ گسترش كمي و  
ارتقا و بهبود  

هاي تحقيقاتي،  فعاليت
آموزشي، ترويجي و  

  ٥اجرايي (سالانه 
 درصد) 

٠٤٢٢٧٠٠٨ 
ارتقاي راندمان مصرف  
 آب در بخش كشاورزي 

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

 وزارت نيرو 

سازمان مديريت  
ن كشور،  بحرا

سازمان  
 وبودجه برنامه

كاهش خطر  
زايي در  بيابان

 بخش كشاورزي 
 بلندمدت 

درصد پيشرفت پروژه  
ارتقاي راندمان مصرف  

آب در بخش  
  ٥كشاورزي (سالانه  

 درصد) 

٠٤٢٢٧٠٠٩ 

اصلاح روش تأمين انرژي  
در مناطق مستعد  

زايي و استفاده از  بيابان
هاي جايگزين مانند  انرژي

 انرژي خورشيدي 

وزارت جهاد  
كشاورزي  
(سازمان  

ها، مراتع  جنگل
 و آبخيزداري) 

 وزارت نيرو 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

كاهش خطر  
زايي در  بيابان

 بخش كشاورزي 
 بلندمدت 

درصد پيشرفت پروژه  
اصلاح روش تأمين  
انرژي در مناطق  

زايي  مستعد بيابان
 درصد)  ١٠(سالانه 

٠٤٢٣٢٠١٠  

  و تحقيقات هتوسع
  درخصوص پژوهش
اثرات   كاهش  و پيشگيري

 زايي بيابان

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
  فناوري

  و ها دانشگاه(
  تحقيقاتي مراكز

 ) ربطذي

  و راه  وزارت 
  وزارت شهرسازي، 

  جهاد وزارت نيرو،
  وزارت كشاورزي،

  و معدن  صنعت،
  ساير و تجارت 

هاي  دستگاه
  ٢  ماده موضوع 

 قانون 

  سازمان 
  ،بودجهو برنامه
  مديريت سازمان 
 كشور  بحران 

  شناخت،   ارتقاي
  و فناوري  نوآوري،

  هايپژوهش
  و بنيادي

 كاربردي 

 مستمر

  افتهي اختصاصدرصد 
به حوزه پژوهش در  
زمينه پيشگيري و  

كاهش اثرات  
زايي نسبت به  بيابان

 سال قبل 
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 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٤٢٤٢٠١١  
  و  عمومي ترويج آموزش،

در   همگاني رسانياطلاع
  يي زا حوزه بيابان

  جمعيت
  احمر هلال

جمهوري  
  اسلامي ايران 

سازمان  
  صداوسيماي

  اسلامي جمهوري 
  نيرو، وزارت  ايران،

  و راه  وزارت 
  وزارت شهرسازي، 

  كشاورزي  جهاد
  ها جنگل سازمان(

  و مراتع و
  ستاد  ، )آبخيزداري

  نيروهاي  كل
وزارت   مسلح،

تعاون، كار و رفاه  
سازمان  ( اجتماعي 

آموزش  
اي  وحرفهفني

  ) كشور

  مديريت زمان سا
  كشور،  بحران 

  سازمان 
  وبودجه برنامه

  و سازيفرهنگ
 تغيير آمادگي،

  آموزش و  رفتار
  صحيح   رفتار

  مستمر

  افزايش درصد 
  آموزش، هايبرنامه

  و عمومي  ترويج
  همگاني رسانياطلاع
  ساله   ٥ دوره به   نسبت

  قبل

٠٤٢٢٧٠١٢  
٠٤٢٣٢٠١٢  
٠٤٢٣٩٠١٢  

  

  بدو  آموزش و تعليم
  خدمت  ضمن و خدمت 
  كاركنان   يبرا

  اجراييهاي  دستگاه
  با ارتباط  در  ربطذي

 زايي بيابان

  جهاد وزارت 
  كشاورزي،

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات

وزارت   فناوري،
تعاون، كار و رفاه  

اجتماعي  
سازمان آموزش  (

اي  وحرفهفني
 ) كشور

  كشور،  وزارت 
  كل ستاد
  مسلح، نيروهاي
  و راه وزارت 

  وزارت شهرسازي، 
  مسكن بنياد نيرو،

 اسلامي  انقلاب

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 

 بحران كشور 

  دانش  ارتقاي
 كاركنان 

 مستمر

  برنامه  اجراي درصد 
  مستمر  هايآموزش

  ضمن  و خدمت  بدو
  كاركنان براي خدمت 

  اجرايي  هايدستگاه
  با ارتباط  در  ربطذي

 زايي بيايان

٠٤٢٣٢٠١٣  

  اجراي  و تدوين تعريف، 
  آموزشي  هايدوره

  و مديران براي   اصياختص
هاي  دستگاه كارشناسان

  ربطذي مجريان  و اجرايي
 زايي بيابان با   ارتباط در

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
 فناوري

وزارت تعاون، كار  
و رفاه اجتماعي  

سازمان آموزش  (
اي  وحرفهفني

  وزارت ، )كشور
  و راه  وزارت نيرو،

  ستاد شهرسازي، 
  نيروهاي  كل

  وزارت  مسلح،
  بنياد  كشور،
  انقلاب مسكن

  وزارت اسلامي،
 كشاورزي  جهاد

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 

 بحران كشور 

  خطر،  كاهش
  كارآمدي  افزايش

هاي  دستگاه
 اجرايي 

 مستمر

  تعداددرصد افزايش 
  آموزشي  هايدوره

  براي   اختصاصي
  كارشناسان  و  مديران
  و اجراييهاي  دستگاه

  در  ربطذي مجريان 
  زايي بيابان با ارتباط
  ساله   ٥ دوره به   نسبت

 قبل

٠٤١٠٣٠١٤  
٠٤٢٢٧٠١٤  

  هايبرنامه و محتوا  توليد
  با   ارتباط  در آموزشي
 زايي بيابان مخاطره 

سازمان  
  صداوسيماي
  جمهوري 

  ايران،   اسلامي
  جهاد وزارت 

 كشاورزي 

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات

  وزارت فناوري،
وزارت   نيرو،

تعاون، كار و رفاه  
سازمان  ( اجتماعي 
زش  آمو

اي  وحرفهفني
  راه وزارت ، )كشور

 شهرسازي  و

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 

 بحران كشور 

  دانش  يارتقا
 عمومي

 مستمر

  تعداد افزايش درصد 
  برنامه  و محتوا
  دشدهيتول آموزشي

  ساله   ٥ دوره به   نسبت
 قبل
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 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٤٢٢٠٠١٥  
٠٤٢٣٢٠١٥  

  مهارت و دانش افزايش
  و  انآموز دانش
  حداقل  به در  دانشجويان

  ناشي  هايآسيب رساندن
 زايي بيابان  مخاطره از

  و آموزش وزارت 
  وزارت پرورش،

  تحقيقات علوم،
 فناوري  و

  نيرو، وزارت 
وزارت تعاون، كار  
و رفاه اجتماعي  

سازمان آموزش  (
اي  وحرفهفني
  راه وزارت ، )كشور

  شهرسازي،  و
  جهاد وزارت 

  وزارت كشاورزي،
 كشور 

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه

  مديريت مان ساز
 بحران كشور 

  دانش  ارتقاي
  و  آموزاندانش

 دانشجويان 
 مستمر

  افزايش درصد 
  آموزشي هايبرنامه

  و  آموزاندانش
  ارتباط  در  انيدانشجو 

  زايي بيابان  مخاطره با
  ساله   ٥ دوره به   نسبت

 قبل

٠٤٢٢٧٠١٦ 
افزايش دانش فني و  

 مهارتي كشاورزان 

وزارت جهاد  
كشاورزي  
(سازمان  

مراتع  ها، جنگل
 و آبخيزداري) 

وزارت علوم،  
تحقيقات و  

 فناوري

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

كاهش خطر  
زايي در  بيابان

 بخش كشاورزي 
 بلندمدت 

نسبت كل كشاورزان  
و يا تحت   ده يدآموزش

هاي  پوشش دوره
آموزشي مرتبط با  

زايي به  مقابله با بيابان
 كل كشاورزان (درصد) 

٠٤٢٢٧٠١٧ 

  جامعه  ييافزاتوان
روستايي در استفاده از  

هاي رشد و توسعه  فرصت
 اقتصادي و اجتماعي

وزارت جهاد  
كشاورزي  
(سازمان  

ها، مراتع  جنگل
 و آبخيزداري) 

وزارت كشور  
(سازمان  

و   هايشهردار
، بنياد  )هاياريده

مسكن انقلاب  
 اسلامي 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

 

كاهش خطر  
زايي در  بيابان

بخش اقتصادي و  
 اجتماعي 

 بلندمدت 

درصد پيشرفت اجراي  
برنامه توانمندسازي  
ساختار روستايي در  

هاي  استفاده از فرصت
رشد و توسعه  

اقتصادي و اجتماعي  
 درصد)  ٥(سالانه 

٠٤٢٢٧٠١٨ 
ارتقاي نظام مديريت  

 توسعه روستايي 

وزارت جهاد  
كشاورزي  
(سازمان  

اتع  ها، مرجنگل
 و آبخيزداري) 

وزارت كشور  
(سازمان  

و   هايشهردار
ي  هاياريده

 ) كشور

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

 

كاهش خطر  
زايي در  بيابان

بخش اقتصادي و  
 اجتماعي 

 بلندمدت 

درصد پيشرفت برنامه  
ارتقاي نظام مديريت  

توسعه روستايي  
 درصد)  ٥(سالانه 

٠٤٢٢٧٠١٩ 
هاي  اجراي طرح

داري براي مهار  آبخوان
 ها ها و روانابسيلاب

وزارت جهاد  
كشاورزي  
(سازمان  

ها، مراتع  جنگل
 و آبخيزداري) 

 وزارت نيرو 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

حفاظت از آب و  
 خاك 

 بلندمدت 

درصد پيشرفت پروژه  
هاي  اجراي طرح

داري براي  آبخوان
ها و  مهار سيلاب

  ٥ها (سالانه بروانا 
 درصد) 

٠٤٢٢٧٠٢٠ 
تهيه و اجراي الگوي  

 كشت 
وزارت جهاد  

 كشاورزي 

وزارت راه و  
شهرسازي  
(سازمان  

هواشناسي  
سازمان  كشور)، 

حفاظت  
 ست يزطيمح

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

كاهش خطر  
زايي در  بيابان

بخش اقتصادي و  
 اجتماعي 

 بلندمدت 

  نسبت سطح زير هر
محصول به سطح زير  
كشت الگوي كشت  
 ابلاغي در هر استان 

٠٤٢٢٧٠٢١ 

برداري  بهبود نظام بهره
مناسب از منابع طبيعي و  

جلوگيري از تخريب و  
تغيير كاربري اراضي  

 كشور 

وزارت جهاد  
كشاورزي  
(سازمان  

ها، مراتع  جنگل
 و آبخيزداري) 

سازمان حفاظت  
 ست يزطيمح

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

زمان  سا
 وبودجه برنامه

كاهش خطر  
زايي در  بيابان

بخش اقتصادي و  
 اجتماعي 

 بلندمدت 

درصد پيشرفت پروژه  
بهبود نظام  

برداري مناسب از  بهره
منابع طبيعي و  

جلوگيري از تخريب و  
تغيير كاربري اراضي  

  ٥كشور (سالانه 
 درصد) 
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 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٤٢٢٧٠٢٢ 

جلوگيري از تخريب  
كيفي و كمي منابع آب و  

تخريب   ويژهخاك به
هاي آب زيرزميني سفره

 و فرسايش خاك 

وزارت جهاد  
كشاورزي  
(سازمان  

ها، مراتع  جنگل
 و آبخيزداري) 

وزارت صنعت،  
معدن و تجارت  

(سازمان  
شناسي و  زمين

اكتشافات معدني  
سازمان  كشور)، 

حفاظت  
 ست يزطيمح

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

كاهش خطر  
ر  زايي دبيابان

بخش اقتصادي و  
 اجتماعي 

 بلندمدت 

درصد پيشرفت پروژه  
جلوگيري از تخريب  
كيفي و كمي منابع  

ويژه  آب و خاك به
هاي آب  تخريب سفره

زيرزميني و فرسايش  
  ٥خاك (سالانه 

 درصد) 

٠٤٢٢٧٠٢٣ 
مميزي و كنترل پروانه  
چرا و ايجاد تعادل بين  
 ظرفيت مراتع و تعداد دام 

وزارت جهاد  
كشاورزي  

زمان  (سا 
ها، مراتع  جنگل

 و آبخيزداري) 

سازمان حفاظت  
 ست يزطيمح

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

حفاظت از آب و  
 خاك 

 بلندمدت 
نسبت واحد دامي  

موجود به واحد دامي  
 مجاز 

٠٤٢٤٦٠٢٤  

  و سرزمين آمايش 
  اراضي  كاربري بازنگري

  با(  بياباني هاي پهنه در
  خطر  كاهش هدف

 ) گذاري هسرماي

  سازمان 
 وبودجه برنامه

  صنعت،  وزارت 
  تجارت  و معدن 
  سازمان(

  و شناسي زمين
  معدني  اكتشافات

  سازمان ، )كشور
  حفاظت 

  زيست،محيط
  جهاد وزارت 

  كشاورزي
  سازمان(

  و مراتع  ها،جنگل
  آبخيزداري

  سازمان ، )كشور
  بردارينقشه

 كشور 

  و راه  وزارت 
  وزارت شهرسازي، 

  سازمان(  كشور
  و اه شهرداري

  ،)كشور هادهياري
  نيرو، وزارت 
  مديريت سازمان 
 كشور  بحران 

زدايي و  بيابان
مديريت منابع  

 آب
 مدت كوتاه

  بازنگري درصد 
  در اراضي كاربري

مستعد   هايپهنه
  هدف با (  زايي بيايان

  خطر  كاهش
 گذاري) سرمايه

  

 آورياي افزايش تابگذاري در راستو سرمايه  و توسعه اقدامات كاهش خطر  يدهتياولو: ٣هدف  

 دستگاه پشتيبان  دستگاه همكار  دستگاه مسئول  دار اقدامات اولويت كد 
خروجي مورد  

 انتظار 
 شاخص  بازه زماني 

٠٤٢٢٧٠٢٥ 

ريزي براي حضور  برنامه
مؤثر و كارآمد بخش  

خصوصي در ارائه خدمات  
 هاي توليد و نهاده

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

سازمان  
 وبودجه برنامه

يت  سازمان مدير
 بحران كشور 

كاهش خطر  
زايي در  بيابان

بخش اقتصادي و  
 اجتماعي 

 بلندمدت 

نرخ رشد حضور بخش  
خصوصي در ارائه  

هاي  خدمات و نهاده
  ٢٠توليد (سالانه 

 درصد) 

٠٤٢٢٧٠٢٦ 

هاي  بهبود سياست
حمايت مالي و بيمه  

محصولات كشاورزي و  
 منابع طبيعي

وزارت جهاد  
كشاورزي  
(سازمان  

  ها، مراتع جنگل
 و آبخيزداري) 

سازمان  
 وبودجه برنامه

سازمان مديريت  
 بحران كشور 

كاهش خطر  
زايي در  بيابان

بخش اقتصادي و  
 اجتماعي 

 مدت ميان

افزايش ضريب نفوذ  
بيمه در محصولات  
كشاورزي و منابع  

 طبيعي 

٠٤٢٢٧٠٢٧ 

استفاده از توانايي اكو  
جهانگردي در جهت  
ايجاد اشتغال پايدار و  

 رونق اقتصادي 

ارت جهاد  وز
كشاورزي  
(سازمان  

ها، مراتع  جنگل
 و آبخيزداري) 

  وزارت ميراث
فرهنگي،  

گردشگري و  
  ،دستيصنايع 

سازمان  
 وبودجه برنامه

سازمان مديريت  
 بحران كشور 

كاهش خطر  
زايي در  بيابان

بخش اقتصادي و  
 اجتماعي 

 بلندمدت 

درصد پيشرفت پروژه  
توسعه اكو جهانگردي  

در جهت ايجاد  
يدار و رونق  اشتغال پا 

 اقتصادي
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 محوري مديريت بحران: تحقق جامعه٥هدف  

 دستگاه پشتيبان  دستگاه همكار  دستگاه مسئول  دار اقدامات اولويت كد 
خروجي مورد  

 انتظار 
 شاخص  بازه زماني 

٠٤٢٣٧٠٢٨ 

رساني مستمر و  اطلاع
تقويت مشاركت ذينفعان  

در تهيه و اجراي  
هاي مديريت  برنامه

 مصرف آب 

 رو وزارت ني
وزارت جهاد  

 كشاورزي 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 بحران 

جلب مشاركت  
 عمومي

 بلندمدت 

درصد گسترش دامنه  
رساني  و حوزه اطلاع

مديريت مصرف آب  
 درصد)  ٢٠(سالانه 

  



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح
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  فرونشست زمين  - ٥-٢-٢

  نگها با تأكيد بر مديريت يكپارچه و هماه: بهبود نظام حكمراني و توسعه ظرفيت١هدف  

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٥٢٣٧٠٠١ 
المنفعه  لوبسمپر و 

 هاي غيرمجاز كردن چاه
 وزارت نيرو 

نهادهاي قضايي و  
 انتظامي 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

عدم اجازه به  
  هاي حفر چاه

غيرمجاز جديد و  
كاهش تعداد  

 هاآن

 بلندمدت 

المنفعه  لوبسمپر و 
  % ١٠كردن سالانه 

در   هاي غيرمجازچاه
كه وفق قانون   يموارد

و مقررات مشمول  
با   باشند انسداد مي

اولويت قرارگيري در  
 هاي فرونشست زون

٠٥٢٣٤٠٠٢ 

اتخاذ تصميم قانوني و  
تنظيم سازوكاري براي  

سپردن مسئوليت صيانت  
هاي (بدون مالك  از قنات

به    يشهرفعال) برون
هاي  وزارت نيرو و قنات

(بدون مالك فعال)  
 ها شهري به شهرداري

 وزارت كشور 

وزارت جهاد  
قوه  كشاورزي،  

جمهوري   قضائيه 
اسلامي ايران،   

  ،نيرو وزارت 
  و راه  وزارت 

 شهرسازي 

  مجلس ،دولت
،  شوراي اسلامي

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه رنامهب 

روشن شدن  
مسئول صيانت از  

قنوات  
 ي شهربرون

 مدت كوتاه
ابلاغ تصميم مرجع  
 صالحه به وزارت نيرو 

٠٥٢٣٢٠٠٣  

  انتقال و گذاري اشتراكبه
  ارتباط در ملي تجربيات

  و زمين  فرونشست  با
  تجربيات از استفاده
 المللي بين

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
 فناوري

  نيرو، وزارت 
  سازمان 

وسيماي  صدا
  اسلامي جمهوري 
  وزارت  ايران،
  ارشاد و فرهنگ

 اسلامي 

  امور  وزارت 
  جمهوري  خارجه

  ايران،   اسلامي
  مديريت سازمان 
  كشور،  بحران 

  سازمان 
 وبودجه برنامه

  به كمك  ارائه
  كشورهاي

  كسب  و  نيازمند
  طريق  از درآمد
  فني، دانش صدور 

  دانش  ارتقاي
  استفاده  با داخلي

  تجربيات از
 المللي بين

 ستمرم

  تعداد افزايش درصد 
  با   همكاري نامهتفاهم

  و نيازمند  كشورهاي
  منعقده  قراردادهاي 

  ساله   ٥ دوره به   نسبت
 برنامه   اجراي از قبل

٠٥٢٣٤٠٠٤  
٠٥٢٣٠٠٠٤ 

  نييتع ن، يقوان  حيتنق
ناسخ و منسوخ و   ن يقوان 

پراكنده   نيقوان  ي سامانده
در خصوص   غيرمنسجمو 
  فرونشست زمين ت ير يمد

بر   د يتأكدر كشور (با 
  ت ير يو مد يريشگيپ

 خطر) 

  وزارت كشور، 
وزارت راه و  
 شهرسازي 

وزارت راه و  
وزارت   ، يشهرساز

وزارت جهاد  ، روين 
 ي كشاورز

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

  تي ريسازمان مد 
 بحران 

  ن يوضع قوان 
و   كپارچهيجامع،  

 منسجم
 مدت كوتاه

درصد اجراي برنامه  
  نييتع ن، يقوان  حيتنق
خ  ناسخ و منسو ن يقوان 

  ن يقوان  يو سامانده
  غيرمنسجمپراكنده و 

  تير يدر خصوص مد 
در   فرونشست زمين 

 كشور 
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جانبــه  گذاري در مديريت بحران بر مبناي درك صحيح و همهگيري و سياستسازي، تصميم: تحقق تصميم٢هدف  

  از خطر

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 تظار ان

 شاخص  بازه زماني

٠٥٢٣١٠٠٥  
  بندي پهنه تهيه نقشه

  فرونشست  خطر
  كشور   هايدشت

وزارت صنعت،  
معدن و  
تجارت  
(سازمان  

شناسي و  زمين
  اكتشافات

  ) معدني 

برداري  سازمان نقشه
كشور، وزارت نيرو،  

وزارت جهاد كشاورزي،  
وزارت دفاع و  

پشتيباني نيروهاي  
سازمان  (مسلح  

جغرافيايي نيروهاي  
  ) مسلح

وزارت كشور،  
سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
  وبودجه برنامه

  بنديپهنه نقشه 
  فرونشست  خطر
  ر كشو  هايدشت

  مستمر

درصد پوشش نقشه  
بندي فرونشست  پهنه

هاي كشور از  دشت
  كل كشور 

٠٥٢٤٠٠٠٦  
  انتشار  و تدوين تهيه،

  مخاطره  اطلس
 زمين  فرونشست 

  سازمان 
  بحران مديريت 

 كشور 

  شهرسازي، و راه  وزارت 
  بردارينقشه سازمان 
  نيرو، وزارت  كشور،

  كشاورزي، جهاد وزارت 
وزارت دفاع و  

پشتيباني نيروهاي  
سازمان  (مسلح  

جغرافيايي نيروهاي  
 ) مسلح

  سازمان 
 وبودجه برنامه

  اطلس  تهيه
 زمين  فرونشست 

 مدت ميان
  تهيه  پيشرفت درصد 

  فرونشست اطلس
 زمين

٠٥٢٣١٠٠٧  

  زيسايكپارچه  ايجاد،
  بانك روزرسانيبه و

  فرونشست اطلاعات 
 زمين

وزارت صنعت،  
معدن و  
تجارت  
(سازمان  

شناسي و  زمين
اكتشافات  

 معدني كشور) 

  شهرسازي، و راه  وزارت 
  بردارينقشه سازمان 
  نيرو، وزارت  كشور،

  كشاورزي، جهاد وزارت 
وزارت دفاع و  

پشتيباني نيروهاي  
سازمان  (مسلح  

جغرافيايي نيروهاي  
 ) مسلح

  مديريت سازمان 
  كشور،  بحران 

  سازمان 
 وبودجه برنامه

  توسعه  و ايجاد
  اطلاعات بانك 

  زمين  فرونشست 
  هايداده شامل
  خسارت  و مكاني

 گذشته  سوانح

 مدت ميان

  ايجاد  پيشرفت درصد 
  اطلاعات بانك 
  فرونشست مخاطره 

 زمين

٠٥٢٢٧٠٠٨  

هاي  طرح اجراي
آبخيزداري و  

  داري آبخوان

وزارت جهاد  
  كشاورزي 

وزارت نيرو، وزارت  
  كشور 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
  وبودجه برنامه

هاي  تقويت سفره
  آب زيرزميني

  مستمر
  درصد عملياتي شدن 

آبخيزداري  هاي طرح
  داري و آبخوان

٠٥٢٥٢٠٠٩ 

گيري نرخ  اندازه
فرونشست زمين در  

ها و نواحي  دشت
بحراني و بررسي  

كارايي تمهيدات به  
ه  شدكار گرفته

اي و ارائه  مقابله
اي  هاي دورهگزارش

 به سازمان 

سازمان  
  يبردارنقشه

 كشور 

وزارت صنعت، معدن و  
سازمان  تجارت ( 

شناسي و  زمين
اكتشافات معدني  

و كليه نهادهاي  ) كشور
وزارت   تخصصي ديگر،

دفاع و پشتيباني  
نيروهاي مسلح  

سازمان جغرافيايي  (
 ) نيروهاي مسلح

سازمان مديريت  
ر،  كشو بحران 

سازمان  
 وبودجه برنامه

گزارش روند  
كاهش نرخ  

فرونشست زمين  
ها و  در دشت

مناطق  
 فرونشستي 

 مستمر

نسبت تعداد  
هاي تحت  دشت

پوشش پايش و  
گيري فرونشست  اندازه

ها  به كل تعداد دشت
 ١و نواحي بحراني 

 
 اي اجرا گرديده و يا در حال اجرا است.) هايي كه تمهيدات مقابلههاي تغييرات نرخ فرونشست در محدوده سال (ارائه گزارش ٥٢.هر  ١
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 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 تظار ان

 شاخص  بازه زماني

٠٥٢٣٠٠١٠ 

ارزيابي خطر  
فرونشست و  

فروريزش زمين در  
مناطق شهري و  

  هايمسير سامانه
اي،  ونقل جادهحمل

ريلي، بنادر و فرودگاه  
و تعيين تمهيدات  

 مقابله با آن 

وزارت راه و  
شهرسازي  

(مركز  
تحقيقات راه،  

مسكن و  
 شهرسازي) 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و  زمين
اكتشافات معدني  

كشور)، وزارت علوم،  
 تحقيقات و فناوري 

وزارت كشور  
سازمان  (

ها و  شهرداري
هاي  ياريده

، سازمان  )كشور
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 بحران 

هاي  ارائه روش
اي و اتخاذ  مقابله

تمهيدات  
مهندسي در  
رابطه با آثار  
فرونشست و  

فروريزش زمين  
با هدف صيانت از  
مناطق شهري و  

هاي  مؤلفه
ونقل به  حمل

 ترتيب اولويت 

 مستمر

هاي  نسبت تعداد زون
  يونقلشهري و حمل

ريسك   شده يب ا ي ارز
فرونشست به تعداد  

برنامه    شدهينيب شيپ
در سال (ارزيابي  

زون در   ١٠حداقل 
سال و ارائه تمهيدات  
مهندسي و اجرايي با  
هدف مقابله با آثار  

فرونشست و  
 فروريزش زمين) 

٠٥٢٣٠٠١١ 

ارزيابي ايمني  
هاي مهم و  ساختمان
مرتبه با  بلند

هاي مختلف با  كاربري
  بندياولويت

شهرها در برابر  كلان
فرونشست و  
 فروريزش زمين 

وزارت راه و  
شهرسازي  

(مركز  
تحقيقات راه،  

مسكن و  
 شهرسازي) 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و  زمين
اكتشافات معدني  

كشور)، وزارت علوم،  
 تحقيقات و فناوري 

وزارت كشور  
سازمان  (

ها و  شهرداري
هاي  دهياري

، كليه  )كشور
  ها،دستگاه

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 بحران 

ارائه تصويري از  
ايمني  
هاي  ساختمان

مهم و بلندمرتبه  
در برابر  

فرونشست و  
 فروريزش زمين 

 مستمر

نسبت تعداد  
هاي بلند و  ساختمان
  شدهياب ي مهم ارز 

ريسك فرونشست به  
  شده ينيب شيتعداد پ

برنامه در سال  
  ٢٠(ارزيابي حداقل 
و  ساختمان مهم 

بلندمرتبه در هر سال  
 شهرها) با اولويت كلان

٠٥٢٣٢٠١٢  
 

شبكه   اندازيراه
پايش ميداني  

فرونشست زمين در  
گستره كشور با  
استفاده از شبكه  

 ايستگاه دائمي

وزارت علوم،  
تحقيقات و  

 فناوري

ستاد كل نيروهاي  
مسلح (سازمان  

جغرافيايي نيروهاي  
وزارت صنعت،  مسلح)، 

معدن و تجارت  
شناسي  ان زمين(سازم

و اكتشافات معدني  
كشور)، سازمان  

كشور،   يبردارنقشه
وزارت راه و شهرسازي  

مركز تحقيقات راه،  (
و   ) مسكن و شهرسازي
ساير نهادهاي  

، وزارت جهاد  تخصصي
 كشاورزي 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
بحران كشور،  
وزارت دفاع و  

پشتيباني 
 نيروهاي مسلح 

تعيين نرخ  
شست و  فرون 

 جائي جابه
 مستمر

نسبت پيشرفت طرح  
شبكه پايش   اندازيراه

ميداني فرونشست  
زمين در گستره  

كشور با استفاده از  
در برنامه   GPSشبكه 

يابي  سالانه (مكان
  ١٠استقرار حداقل 

در هر   GPSايستگاه 
دشت با اولويت نرخ  

فرونشست بالا و  
اي  گيري دورهاندازه

 در هر سال) 

٠٥٢٣٧٠١٣ 

رش كليه اقداماتي  گزا
كه منجر به افت  

سطح آب زيرزميني  
ها و  در دشت

هاي كشور  آبخوان
گردد (با ذكر  مي

مستندات) و ارائه  
پيشنهادات كلي در  
جهت جلوگيري از  
روند افت سطح آب  

 زيرزميني

 وزارت نيرو 
هاي  دستگاه كليه

 مرتبط

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

ل و  تعيين دلاي
علل اصلي افت  

سطح آب  
زيرزميني در  

هاي  آبخوان
 كشور 

 مدت ميان

ارائه گزارش كامل  
دلايل افت سطح آب  

زيرزميني در  
هاي اصلي و  دشت

هاي بزرگ  آبخوان
 كشور به سازمان 



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

٨٦ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 تظار ان

 شاخص  بازه زماني

٠٥٢٣٧٠١٤ 

نصب كنتورهاي  
هاي آب  هوشمند چاه

با اولويت مناطق با  
و   نرخ فرونشست بالا 

برداري  كنترل بهره
 ها در حد مجاز چاه

 وزارت نيرو 
وزارت صنعت، معدن و  

 تجارت 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

كنترل دبي  
استحصالي  

هاي آب و  چاه
جلوگيري از  

تخلفات  
 برداري بهره

 بلندمدت 

نسبت تعداد نصب  
كنتورهاي هوشمند  

هاي آب به كل  چاه
هاي مجاز  تعداد چاه

 كشاورزي 

٠٥٢٢٧٠١٥ 

يري از كشت  جلوگ
محصولات با نياز آبي  

بالا در مناطق  
 فرونشستي 

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

وزارت نيرو، سازمان  
 كشور  يبردارنقشه

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

كاهش مصرف  
 آب زيرزميني

 مستمر

درصد اجراي طرح  
جلوگيري از كشت  

محصولات با نياز آبي  
بالا در مناطق  

فرونشست  
سازي نظام  (پياده

كنترل بر كشت و  
 زرع) 

٠٥٢٢٧٠١٦ 

تغيير كاشت  
بر و  محصولات آب

مديريت كشت و زرع  
با هدف مقابله با  
 فرونشست زمين 

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

نهادهاي تخصصي و  
مهندسين مشاور،  

  يبردارسازمان نقشه
 كشور 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

كاهش استحصال  
 ب زيرزمينيآ

 مستمر

تغيير نوع محصولات  
آب بر در مناطق با  

نرخ فرونشست بالا با  
محصولات با نياز آبي  

  ١٠كم هر سال در 
 هكتار زمين 

٠٥٢٣٧٠١٧ 

پايش برخط تراز  
هاي زيرزميني و  آب

بازنگري در ميزان  
دبي استحصالي  

هاي مجاز با  چاه
هاي  اولويت زون

 فرونشست زمين 

 وزارت نيرو 
تخصصي   نهادهاي

هاي  مرتبط و شركت
 مهندسي مشاور 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

كاهش دبي  
استحصالي  

 هاي مجاز چاه
 بلندمدت 

بازنگري دبي  
  % ١٠برداري بهره

هاي مجوز دار در  چاه
هر سال با اولويت  

هاي با فرونشست  زون
 نسبي بالا 

٠٥٢٣٧٠١٨ 

تغذيه مصنوعي  
هاي آب  سفره
ميني با  زيرز
هاي غير  رواناب

و   موردنياز 
در  بازچرخاني آب 

هاي  محدوده
 فرونشست زمين 

 وزارت نيرو 

وزارت جهاد كشاورزي،  
وزارت صنعت، معدن و  

تجارت (سازمان  
شناسي و  زمين

اكتشافات معدني  
كشور)، سازمان  

 كشور  يبردارنقشه

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

افت  جلوگيري از 
سطح آب  

هاي  سفره
 زيرزميني

 مستمر

اجرا حداقل يك طرح  
در هر سال با اولويت  

هاي با نرخ  زون
 فرونشست بالا 

٠٥٢٢٧٠١٩ 

تغيير شيوه آبياري  
اراضي در مناطق با  
خطر فرونشست  

با رعايت اصل   زمين
 جايي منابع جابه

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

وزارت نيرو، سازمان  
 كشور  يبردارنقشه

مديريت  سازمان 
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

كاهش ميزان نياز  
 ي رسطحي آبي ز

 مستمر

نسبت اجراي سالانه  
هاي  سازي شيوهپياده

نوين آبياري  
كشاورزي و باغداري  

به اهداف برنامه  
طور سالانه حداقل  (به

 هكتار)  ١٠٠

٠٥٥٠١٠٢٠ 

صيانت از قنوات  
شهري و مستحكم  

ها در برابر  نمودن آن
 ش زمين فروريز

 ها شهرداري

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و  زمين
اكتشافات معدني  

مراكز تخصصي  كشور)، 
مرتبط، مهندسين  

 مشاور 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

استحكام قنوات  
در مقابل  
 فروريزش 

 مستمر
شناسايي و استحكام  

ها و گالري قنوات  ميله
 داد هر سال به تع 



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

٨٧ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 تظار ان

 شاخص  بازه زماني

٠٥٢٣٠٠٢١ 

جلوگيري از انسداد  
  مسير قنوات و رگ

ها در  آب
هاي  گودبرداري

احداث ساختمان و  
 ي رسطحيهاي ز سازه

وزارت راه و  
 شهرسازي 

  ، وزارت كشور
 ها شهرداري

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

عدم انسداد  
مسير عادي  

 ها و قنوات رگاب
 مستمر

ظر  تأييديه مهندس نا
مبني بر تمهيدات  

مهندسي عدم انسداد  
ها و  مسير رگاب

قنوات در صورت  
 وجود

٠٥٢٣٤٠٢٢ 

اتخاذ تمهيدات  
مهندسي در احداث  

هاي مترو با  تونل
هدف جلوگيري از اثر  
حفاري و ارتعاشات بر  

 فروريزش زمين 

وزارت كشور  
(سازمان  

ها و  شهرداري
هاي  دهياري

 كشور) 

وزارت صنعت، معدن و  
ازمان  تجارت (س

شناسي و  زمين
اكتشافات معدني  

سازمان نظام  كشور)، 
مهندسي ساختمان  

 كشور 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

احداث امن مترو  
و كم كردن خطر  
 فروريزش زمين 

 مستمر
گزارش تمهيدات  

در حفاري   اتخاذشده
 مترو به سازمان 

٠٥٢٣٧٠٢٣ 

جلوگيري از نشت و  
از  آب شستگي ناشي 

خروج آب از شبكه  
 كشي شهري لوله

 وزارت نيرو 
سازمان  وزارت كشور (
ها و  شهرداري

 ) هاي كشوردهياري

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

عدم نشت آب  
كشي و  لوله

جلوگيري از آب  
شستگي در  

هاي  محدوده
 شهري 

 مستمر

درصد پوشش پايشي  
هاي  و ترميمي شبكه

يات  شهري (تعداد عمل
ترميمي شبكه آب در  

 هاي شهري) محدوده

٠٥٢٣٠٠٢٤ 

تعيين قرارگيري  
هاي حياتي و  شريان

هاي مرتبط  مجموعه
هاي دولتي  با سازمان
ها در مناطق  و شركت

فرونشست و  
فروريزش زمين و  
ارائه تمهيدات و  
اقدامات اجرايي  

 اي مقابله

وزارت راه و  
شهرسازي  

(مركز  
تحقيقات راه،  

مسكن و  
 ي) شهرساز

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و  زمين
اكتشافات معدني  

كشور)، وزارت علوم،  
،  تحقيقات و فناوري

وزارت نيرو، وزارت  
وزارت كشور  نفت، 

ها و  سازمان شهرداري(
)،  كشور يهاياريده

وزارت ارتباطات و  
فناوري اطلاعات و  

هاي  دستگاه ساير
 مشمول قانون  مرتبط و

ت  سازمان مديري 
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

هاي با  تعيين زون
خطر بالاي  

فرونشست زمين  
در مسير  

هاي  شريان
حياتي و تعيين  

 اي اقدامات مقابله

 مستمر

درصد سالانه اجراي  
هاي  برنامه تعيين زون
با خطر بالاي  

فرونشست زمين در  
هاي  مسير شريان

حياتي و انجام  
اي در  اقدامات مقابله

ارزيابي حداقل  ها ( آن
زون تقاطعي   ١٠

فرونشست و  
فروريزش با امتداد  

هاي حياتي و  شريان
 ارائه راهكار) 

٠٥٢٣٠٠٢٥  

  ترويج آموزش،
  رسانياطلاع و عمومي

در حوزه   همگاني 
 فرونشست زمين 

  جمعيت
  احمر هلال

جمهوري  
 اسلامي ايران 

  سازمان صداوسيماي 
  اسلامي جمهوري 

  نيرو، وزارت  ايران،
  شهرسازي، و راه  وزارت 
  كشاورزي جهاد وزارت 

  و ها جنگل سازمان(
  ، )آبخيزداري و مراتع
  نيروهاي  كل ستاد
وزارت تعاون،   مسلح،

كار و رفاه اجتماعي  
سازمان آموزش  (

 ) اي كشور وحرفهفني

  مديريت سازمان 
  بحران كشور، 

  سازمان 
 وبودجه برنامه

  و سازيفرهنگ
  برابر در آمادگي

  رفتار  تغيير زلزله،
  رفتار آموزش و

  قبل، در صحيح 
  از پس  و حين

 سانحه   رخداد

 مستمر

  افزايش درصد 
  آموزش، هايبرنامه

  و عمومي  ترويج
  همگاني رسانياطلاع
  ساله   ٥ دوره به   نسبت

 قبل



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 
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 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 تظار ان

 شاخص  بازه زماني

٠٥٢٣٠٠٢٦  
٠٥٢٣١٠٢٦  
٠٥٢٣٢٠٢٦  
٠٥٢٣٩٠٢٦  

بدو    آموزش و تعليم
  ضمن و خدمت 

  كاركنان براي خدمت 
  اجراييهاي  دستگاه

  با ارتباط  در  ربطذي
 زمين  فرونشست 

  و راه  وزارت 
  شهرسازي، 

  صنعت،  وزارت 
  و معدن 

  تجارت 
  سازمان(

  و شناسي زمين
  اكتشافات

  ،)كشور  معدني 
  علوم، وزارت 

  و  تحقيقات
وزارت   فناوري،

تعاون، كار و  
رفاه اجتماعي  

سازمان  (
آموزش  

اي  وحرفهفني
 ) كشور

  كل  ستاد كشور،  وزارت 
  وزارت  مسلح، نيروهاي
  مسكن بنياد نيرو،
 وزارت اسلامي،  انقلاب

 كشاورزي  جهاد

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 

 بحران كشور 

  دانش  ارتقاي
 كاركنان 

 مستمر

  برنامه  اجراي درصد 
  مستمر  هايآموزش

  ضمن  و خدمت  بدو
  كاركنان براي خدمت 

  اجراييهاي  دستگاه
  با ارتباط  در  ربطذي

 زمين  فرونشست 

٠٥٢٣٢٠٢٧  

  و تدوين تعريف، 
  هايدوره اجراي
  اختصاصي آموزشي
  و مديران  براي

  كارشناسان
  و اجراييهاي  دستگاه

  در  ربطذي مجريان 
  فرونشست با ارتباط

 زمين

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
 فناوري

  و معدن صنعت،  وزارت 
  سازمان (  تجارت 
  و شناسي زمين

  معدني  اكتشافات
وزارت تعاون،   ، )كشور

كار و رفاه اجتماعي  
سازمان آموزش  (
  ،)اي كشور وحرفهفني

  راه  وزارت  نيرو، وزارت 
  كل  ستاد شهرسازي،  و

  وزارت  مسلح، نيروهاي
  مسكن بنياد كشور،
  وزارت اسلامي،  انقلاب

 كشاورزي  جهاد

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 

 بحران كشور 

  خطر،  كاهش
  كارآمدي  افزايش

هاي  دستگاه
 اجرايي 

 مستمر

  تعداددرصد افزايش 
  ي آموزش هايدوره

  براي   اختصاصي
  كارشناسان  و  مديران
  و اجراييهاي  دستگاه

  در  ربطذي مجريان 
  فرونشست با ارتباط
  دوره  به نسبت  زمين
 قبل ساله  ٥

٠٥١٠٣٠٢٨  
٠٥٢٣٠٠٢٨  

  و محتوا  توليد
  آموزشي هايبرنامه

  مخاطره با   ارتباط در
 زمين  فرونشست 

سازمان  
  صداوسيماي

  جمهوري 
  ايران،   اسلامي
  و راه  وزارت 
 ازي شهرس 

  تحقيقات علوم، وزارت 
  وزارت  فناوري، و

  و معدن  صنعت،
  سازمان (  تجارت 
  و شناسي زمين

  معدني  اكتشافات
  نيرو،  وزارت ، )كشور
  كشاورزي، جهاد وزارت 

وزارت تعاون، كار و  
سازمان  (رفاه اجتماعي  
اي  وحرفهآموزش فني
 ) كشور

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 

 بحران كشور 

  ش دان  ارتقاي
 عمومي

 مستمر

  تعداد افزايش درصد 
برنامه    و محتوا

آموزشي توليدشده  
  ساله   ٥ دوره به نسبت  

 قبل



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح
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 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 تظار ان

 شاخص  بازه زماني

٠٥٢٢٠٠٢٩  
٠٥٢٣٢٠٢٩  

  و دانش افزايش
  و  انآموزدانش مهارت

  به در  دانشجويان
  رساندن  حداقل 

  از ناشي  هايآسيب
  فرونشست مخاطره 

 زمين

  آموزش وزارت 
  پرورش، و

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
 فناوري

  شهرسازي، و راه  وزارت 
  و معدن صنعت،  وزارت 

  سازمان (  تجارت 
  و شناسي زمين

  معدني  اكتشافات
  نيرو،  وزارت ، )كشور

وزارت تعاون، كار و  
سازمان  (رفاه اجتماعي  
اي  وحرفهآموزش فني

  جهاد وزارت ، )كشور
  وزارت كشاورزي،

 كشور 

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 

 بحران كشور 

  ش دان  ارتقاي
  و  آموزاندانش

 دانشجويان 
 مستمر

  افزايش درصد 
  آموزشي هايبرنامه

  و  آموزاندانش
  ارتباط  در  دانشجويان

  فرونشست  مخاطره با
  دوره  به نسبت  زمين
 قبل ساله  ٥

٠٥٢٣٢٠٣٠  

  و تحقيقات توسعه
  درخصوص پژوهش

  كاهش  و پيشگيري
اثرات فرونشست  

 زمين

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
  فناوري

  و ها دانشگاه(
  مراكز

  تحقيقاتي
 ) ربطذي

  شهرسازي، و راه  وزارت 
  وزارت  نيرو، وزارت 
  جهاد وزارت نفت، 

  وزارت كشاورزي،
  و معدن  صنعت،
  سازمان (  تجارت 
  و شناسي زمين

  معدني  اكتشافات
  ساير  و ) كشور
  موضوعهاي دستگاه
 قانون  ٢ ماده

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 
 كشور  بحران 

  شناخت،   ارتقاي
  و فناوري  نوآوري،

  هايپژوهش
  و بنيادي

 كاربردي 

 مستمر

  افتهي اختصاصدرصد 
به حوزه پژوهش در  
زمينه پيشگيري و  

كاهش اثرات  
فرونشست زمين  
 نسبت به سال قبل

٠٥٢٤٦٠٣١  

  و سرزمين آمايش 
  كاربري بازنگري

با    هايپهنه در اراضي 
خطر فرونشست  

  هدف با (  زمين
 ) خطر   كاهش

  سازمان 
 دجه وبوبرنامه

وزارت راه و شهرسازي،  
  و معدن صنعت،  وزارت 

  سازمان (  تجارت 
  و شناسي زمين

  معدني  اكتشافات
  جهاد وزارت ، )كشور

  سازمان(  كشاورزي
  و مراتع  ها،جنگل

  ،)كشور  آبخيزداري
  بردارينقشه سازمان 

 كشور 

  كشور  وزارت 
  سازمان(

  و هاشهرداري
  هادهياري

  وزارت ، )كشور
  سازمان نيرو،

  انبحر مديريت 
 كشور 

  هدف  با   ملي سند
 كنترل

  در  وسازساخت
  خطر با مناطق

فرونشست   بالاي 
 زمين

 مدت كوتاه

  بازنگري درصد 
  در اراضي كاربري

مستعد   هايپهنه
  با(  ن يزمفرونشست 

 خطر)   كاهش هدف
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  گردوغبار و طوفان گردوخاك  - ٦-٢-٢

  كپارچه و هماهنگها با تأكيد بر مديريت ي: بهبود نظام حكمراني و توسعه ظرفيت١هدف  

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي  
 مورد انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠٦٢٣٢٠٠١ 

  انتقال و گذاري اشتراكبه
  ارتباط در ملي تجربيات

  و زمين  فرونشست  با
  تجربيات از استفاده
 المللي بين

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
 فناوري

  سازمان   و،نير وزارت 
  جمهوريصداوسيماي 

  وزارت ايران،   اسلامي
  ارشاد و فرهنگ

 اسلامي 

  امور  وزارت 
  جمهوري  خارجه

  ايران،   اسلامي
  مديريت سازمان 
  كشور،  بحران 

  سازمان 
 وبودجه برنامه

  به كمك  ارائه
  كشورهاي

  و  نيازمند
  درآمد  كسب

  طريق از
  دانش صدور 
  ارتقاي فني،
  داخلي دانش 

  از  استفاده   با
  تجربيات

 المللي بين

 مستمر

  تعداد افزايش درصد 
  با   همكاري نامهتفاهم

  و نيازمند  كشورهاي
  منعقده  قراردادهاي 

  ٥ دوره به   نسبت
  اجراي   از  قبل ساله

 برنامه 

٠٦٢٤٧٠٠٢  

ها و  توسعه همكاري
برقراري ارتباط بين  

هاي استاني، ملي و  برنامه
اي مديريت  منطقه

هاي گردوخاك با  طوفان
تبط  مراكز تخصصي مر

در داخل و خارج از  
  كشور 

  حفاظت سازمان 
  زيست محيط

  شهرسازي و راه  وزارت 
  هواشناسي  سازمان(

  جهاد وزارت ، )كشور
  سازمان(  كشاورزي

  و ها جنگل مراتع،
  كشور)  آبخيزداري

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 

  بحران كشور 

  مديريت 
  هماهنگ 

  مستمر

  افزايش درصد 
  به نسبت  ها همكاري

  از قبل سال ٥ دوره
  كاهش  برنامه  اجراي

  خطر 

٠٦٢٤٧٠٠٣ 

دستورالعمل   بازنگري
منظور تعيين اقدامات  به

پيشگيرانه جهت كاهش  
ايجاد    وخسارات 

 هماهنگي

سازمان حفاظت  
 زيست محيط

وزارت راه و شهرسازي  
سازمان هواشناسي  (

، وزارت جهاد  )كشور
كشاورزي (سازمان  

ها و  مراتع، جنگل
  )،آبخيزداري كشور 

  سازمان مديريت بحران 
 كشور 

سازمان  
 وبودجه برنامه

تدوين  
دستورالعمل  

كاهش  
 خسارت 

 مدت ميان

درصد اجراي برنامه  
تعيين اقدامات  

پيشگيرانه جهت  
كاهش خسارات به  
تفكيك هر سازمان،  

 نهاد و شركت 

٠٦٢٣٤٠٠٤  
٠٦٢٤٧٠٠٤ 

  نييتع ن، يقوان  حيتنق
ناسخ و منسوخ و   ن يقوان 

  نيقوان  ي سامانده
در   غيرمنسجمده و پراكن

  تي ري خصوص مد
گردوغبار و طوفان  

در كشور (با   گردوخاك
و   يريشگيبر پ ديتأك

 خطر)  ت ير يمد

وزارت كشور،  
سازمان حفاظت  

 زيست محيط

  ،يوزارت راه و شهرساز
 ي وزارت جهاد كشاورز

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

  تي ريسازمان مد 
 كشور  بحران 

  ن يوضع قوان 
جامع،  

و   كپارچهي
 منسجم

 مدت هكوتا

درصد اجراي برنامه  
  نييتع ن، يقوان  حيتنق

ناسخ و   ن يقوان 
  يمنسوخ و سامانده

پراكنده و   ن يقوان 
در   غيرمنسجم

خصوص گردوغبار و  
طوفان گردوخاك در  

 كشور 
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جانبــه  گذاري در مديريت بحران بر مبناي درك صحيح و همهگيري و سياستسازي، تصميم: تحقق تصميم٢هدف  

  از خطر

 دار ت اولويتاقداما كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٦٢٣١٠٠٥  
  هايكانون نقشه تهيه

  گردوغبار   توليد مستعد

  ، وزارت صنعت
  تجارت  و معدن 
  سازمان(

  و شناسي زمين
  اكتشافات

  ) كشور  معدني 

سازمان حفاظت  
زيست،  محيط

وزارت جهاد  
كشاورزي  

مراتع،   (سازمان
ها و  جنگل

آبخيزداري  
وزارت  )، كشور

دفاع و پشتيباني  
نيروهاي مسلح  

سازمان  (
جغرافيايي  

  ) نيروهاي مسلح

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
  بحران كشور 

شناسايي و پايش  
  مستعد هاي كانون

  گردوغبار  توليد
  مستمر

  درصد پوشش نقشه
  توليد مستعد هاي كانون

كل   گردوغبار نسبت به
  كشور 

٠٦٢٣٠٠٠٦  

  و سازييكپارچه  ايجاد،
  بانك روزرساني به

  و گردوغبار  اطلاعاتي
 گردوخاك  طوفان 

  و راه  وزارت 
  شهرسازي 

  سازمان(
  هواشناسي 

 ) كشور

  صنعت،  وزارت 
  تجارت،  و معدن 

  حفاظت سازمان 
  زيست،محيط
  جهاد وزارت 

  كشاورزي
  مراتع،  سازمان(

  و هاجنگل
  آبخيزداري

وزارت   ، )كشور
ع و پشتيباني  دفا

نيروهاي مسلح  
سازمان  (

جغرافيايي  
 ) نيروهاي مسلح

  مديريت سازمان 
  كشور،  بحران 

  سازمان 
 وبودجه برنامه

  اطلس  تهيه
  طوفان و گردوغبار

 گردوخاك 
 مدت ميان

  تهيه  پيشرفت درصد 
  و گردوغبار اطلس
 گردوخاك  طوفان 

٠٦٢٤٠٠٠٧  
  انتشار  و تدوين تهيه،

  و گردوغبار اطلس
 ك گردوخا طوفان 

  سازمان 
  بحران مديريت 

 كشور 

  و راه  وزارت 
  شهرسازي، 

  صنعت،  وزارت 
  تجارت،  و معدن 

  حفاظت سازمان 
  زيست،محيط
  جهاد وزارت 

  كشاورزي
  مراتع،  سازمان(

  و هاجنگل
  آبخيزداري

وزارت   ، )كشور
دفاع و پشتيباني  
نيروهاي مسلح  

سازمان  (
جغرافيايي  

 ) نيروهاي مسلح

  سازمان 
 وبودجه برنامه

  وسعه ت و ايجاد
  اطلاعات بانك 

  طوفان و گردوغبار
  شامل  گردوخاك

  و مكاني هايداده
  سوانح خسارت

 گذشته 

 مدت ميان

  ايجاد  پيشرفت درصد 
  مخاطره  اطلاعات بانك 

  طوفان و گردوغبار
 گردوخاك 
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 دار ت اولويتاقداما كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٦٢٣٠٠٠٨ 

مناطق   بنديپهنه
مختلف كشور از منظر  

وقوع رخدادهاي  
روزرساني  گردوخاك و به
 آن

وزارت راه و  
ازي  شهرس 

(سازمان  
هواشناسي  

 كشور) 

سازمان حفاظت  
،  زيستمحيط

وزارت دفاع و  
پشتيباني 

نيروهاي مسلح  
سازمان  (

جغرافيايي  
 ) نيروهاي مسلح

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

ارتقاي سامانه  
 پايش و هشدار 

 بلندمدت 

درصد پيشرفت پروژه  
بندي و تعيين  طبقه
مناطق مختلف   اولويت

كشور از منظر وقوع  
رخدادهاي گردوخاك  

 درصد)  ٢٥(سالانه 

٠٦٢٣٠٠٠٩ 

پايش ميزان فعاليت  
هاي گردوخاك  چشمه

در سطح كشور و ارائه  
 اي هاي دورهگزارش

وزارت راه و  
شهرسازي  
(سازمان  

هواشناسي  
 كشور) 

سازمان حفاظت  
،  زيستاز محيط

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

ريت  سازمان مدي
 كشور  بحران 

ارتقاي سامانه  
 پايش و هشدار 

 مستمر

درصد پايش مستمر  
ميزان فعاليت  

هاي گردوخاك  چشمه
 در سطح كشور 

٠٦٢٣٠٠١٠ 

تعيين ميزان خطر  
منظور  مناطق درگير به

ايجاد آمادگي مواجه  
 شدن با اين بحران 

وزارت راه و  
شهرسازي  
(سازمان  

هواشناسي  
 كشور) 

سازمان حفاظت  
 زيست محيط

ازمان  س
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

ارتقاي سامانه  
 پايش و هشدار 

 بلندمدت 

درصد پيشرفت پروژه  
تعيين ميزان خطر  

مناطق درگير گردوغبار  
 درصد)  ٢٠(سالانه 

٠٦٢٣٠٠١١ 

تعيين الگوي تغييرات  
مكاني و زماني وقوع  
پديده گردوخاك بر  

هاي  اساس دستورالعمل
 المللي بينملي و 

وزارت راه و  
شهرسازي  
(سازمان  

هواشناسي  
 كشور) 

سازمان حفاظت  
 زيست محيط

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

ارتقاي سامانه  
 پايش و هشدار 

 بلندمدت 

درصد پيشرفت پروژه  
تعيين الگوي تغييرات  
مكاني و زماني وقوع  
پديده گردوخاك بر  

هاي  اساس دستورالعمل
  ليالمل بينملي و 
 درصد)  ٢٠(سالانه 

٠٦٢٣٠٠١٢ 

توسعه، ارتقا و ايجاد  
هاي پايش با  سامانه

هاي  گيري از فناوريبهره
پيشرفته سنجش،  
مخابرات و فناوري  

 اطلاعات 

وزارت راه و  
شهرسازي  
(سازمان  

هواشناسي  
 كشور) 

سازمان حفاظت  
زيست،  محيط

وزارت جهاد  
وزارت  كشاورزي، 

دفاع و پشتيباني  
نيروهاي مسلح  

سازمان  (
جغرافيايي  

 ) نيروهاي مسلح

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

ارتقاي سامانه  
 پايش و هشدار 

 بلندمدت 

درصد پيشرفت پروژه  
توسعه، ارتقا و ايجاد  

هاي پايش با  سامانه
گيري از  بهره
هاي پيشرفته  فناوري

سنجش، مخابرات و  
فناوري اطلاعات  

 درصد)  ٢٠(سالانه 

٠٦٢٤٧٠١٣  
٠٦٢٣٢٠١٣ 

هاي  انجام پژوهش
در خصوص  مختلف 

هاي كاهش و  روش
گردوغبار و  كنترل 

طوفان گردوخاك با  
ها و  همكاري دانشگاه

مراكز علمي در داخل و  
 خارج كشور 

سازمان  
حفاظت  

زيست،  محيط
وزارت علوم،  
تحقيقات و  

 فناوري

وزارت راه و  
شهرسازي  
(سازمان  

هواشناسي  
كشور)، وزارت  

رزي  جهاد كشاو
(سازمان مراتع،  

ها و  جنگل
آبخيزداري  

وزارت  كشور)، 
تعاون، كار و رفاه  

اجتماعي  
سازمان آموزش  (

اي  وحرفهفني
 ) كشور

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

  شناخت،   ارتقاي 
  و فناوري  نوآوري،

  هايپژوهش
 كاربردي و بنيادي

 مستمر

نسبت اعتبارات  
  يافتهپژوهشي تخصيص

به كل اعتبارات حوزه  
شناخت و ارزيابي خطر  

 گردوغبار



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح
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 دار ت اولويتاقداما كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٦٢٤٧٠١٤ 

بررسي عوامل مؤثر در  
گيري و پيدايش  شكل

گردوخاك و همچنين  
بررسي اثرات متقابل  
تغيير اقليم و پيدايش  

هاي شديد  پديده
 گردوخاك 

سازمان  
حفاظت  

 زيست محيط

وزارت راه و  
شهرسازي  
(سازمان  

هواشناسي  
كشور)، وزارت  

كشاورزي   جهاد
(سازمان مراتع،  

ها و  جنگل
آبخيزداري  

 كشور) 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

كاهش اثرات   
 پديده گردوخاك 

 مدت ميان

درصد پيشرفت پروژه  
بررسي عوامل مؤثر در  

گيري و پيدايش  شكل
گردوخاك و بررسي  
اثرات متقابل تغيير  

اقليم و پيدايش  
هاي شديد  پديده

  ٥٠دوخاك (سالانه گر
 درصد) 

٠٦٢٤٧٠١٥ 

ها،  تدوين دستورالعمل
افزارها و  تهيه نرم

افزارهاي موردنياز  سخت
جهت پايش پديده  

 گردوغبار

سازمان  
حفاظت  

 زيست محيط

وزارت راه و  
شهرسازي  
(سازمان  

هواشناسي  
كشور)، وزارت  
جهاد كشاورزي  
(سازمان مراتع،  

ها و  جنگل
آبخيزداري  

 كشور) 

سازمان  
،  وبودجهامهبرن

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

دستورالعمل،   
 افزار نرم

 بلندمدت 
درصد پيشرفت پروژه  
پايش پديده گردوغبار  

 درصد)  ٢٥(سالانه 

٠٦٢٤٧٠١٦  
٠٦٢٣٢٠١٦ 

  اجراي  و تدوين تعريف، 
  آموزشي  هايدوره

  مديران براي   اختصاصي
  كارشناسان و

  و اجراييهاي  دستگاه
  در  ربطذي مجريان 

  و گردوغبار اب ارتباط
 گردوخاك  طوفان 

  سازمان 
  حفاظت 

  زيست،محيط
  علوم، وزارت 

  و  تحقيقات
 فناوري

  و راه  وزارت 
  شهرسازي 

  سازمان(
  هواشناسي 

  وزارت ، )كشور
 كشاورزي جهاد

  مراتع، سازمان)
  و هاجنگل

  آبخيزداري
وزارت   ، )كشور

تعاون، كار و رفاه  
اجتماعي  

سازمان آموزش  (
اي  وحرفهفني

 ) كشور

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 
 كشور  بحران 

  خطر،  كاهش
  كارآمدي  افزايش

هاي  دستگاه
 اجرايي 

 مستمر

  تحت كارشناسان نسبت
  هايآموزش پوشش
  به   گردوغبار با  مرتبط

 مرتبط  كارشناسان  كل

٠٦٢٤٧٠١٧ 

بدو    آموزش و تعليم
  خدمت  ضمن وخدمت 

  كاركنان   براي
  اجراييهاي  دستگاه

  در ممرد عامه  و  ربطذي
  هايپديده خصوص

  در گردوغبار حدي
  و  مكاني هايمقياس

  و نيازها  و متفاوت  زماني 
  اين براي   فناوري  الزامات

 پديده 

  سازمان 
  حفاظت 

 زيست محيط

  و راه  وزارت 
  شهرسازي 

  سازمان(
  هواشناسي 

  وزارت ، )كشور
  كشاورزي  جهاد

  مراتع،  سازمان(
  و هاجنگل

  آبخيزداري
 ) كشور

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 
 كشور  بحران 

  دانش  ارتقاي
  عامه كاركنان و
 مردم

 مستمر
  هايدوره سرانه

 آموزشي



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 
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 دار ت اولويتاقداما كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٦٢٤٢٠١٨ 

  و  عمومي ترويج آموزش،
  در همگاني رسانياطلاع

  چگونگي  خصوص
  تقويت و خطر  مديريت 

  با ارتباط در آوريتاب
  طوفان و گردوغبار

 گردوخاك 

  جمعيت
  احمر هلال

جمهوري  
 اسلامي ايران 

  تبليغات مان ساز
  سازمان  اسلامي،
  امور   و اوقاف
  سازمان خيريه، 

  حفاظت 
  زيست،محيط
  كشور  وزارت 

  سازمان(
  و هاشهرداري
  هايدهياري

  كل  ستاد ، )كشور
  مسلح، نيروهاي

وزارت تعاون،  
كار و رفاه  
اجتماعي  

سازمان آموزش  (
اي  وحرفهفني

 ) كشور

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 
 كشور  بحران 

  سازي،رهنگف
  و رفتار تغيير

  رفتار آموزش
  ارتباط در صحيح 

  و گردوغبار  با
 گردوخاك  طوفان 

  آموزش،
  ترويج
  و عمومي

  رسانياطلاع
  در همگاني 

  خصوص
  چگونگي
  مديريت 

  و خطر
  تقويت

  آوريتاب
  با   ارتباط در

  و گردوغبار
  طوفان 

 گردوخاك 

درصد افزايش  
هاي آموزش،  برنامه

ترويج عمومي و  
ني همگاني  رسا اطلاع

ساله    ٥نسبت به دوره 
 قبل

٠٦٢٤٢٠١٩ 

  و نهادها  آموزش
  در غيردولتي هايتشكل 

  چگونگي  خصوص
  تقويت و خطر  مديريت 

  با ارتباط در آوريتاب
  طوفان و گردوغبار

 گردوخاك 

  جمعيت
  احمر هلال

جمهوري  
 اسلامي ايران 

  تبليغات سازمان 
  سازمان  اسلامي،
  امور   و اوقاف
  سازمان خيريه، 

  حفاظت 
  زيست،محيط
  كشور  وزارت 

  سازمان(
  و هاشهرداري
  هايدهياري

  كل  ستاد ، )كشور
  مسلح، نيروهاي

وزارت تعاون،  
كار و رفاه  
اجتماعي  

سازمان آموزش  (
اي  وحرفهفني

 ) كشور

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 
 كشور  بحران 

  سازي،فرهنگ
  و رفتار تغيير

  رفتار آموزش
 صحيح 

  آموزش
  و نهادها

  هايكل تش
 غيردولتي

  خصوص  در
  چگونگي
  مديريت 

  و خطر
  تقويت

  آوريتاب
  با   ارتباط در

  و گردوغبار
  طوفان 

 گردوخاك 

درصد افزايش  
هاي آموزش  برنامه

هاي  نهادها و تشكل
غيردولتي نسبت به  

 ساله قبل  ٥دوره 

٠٦٢٢٠٠٢٠  
٠٦٢٣٢٠٢٠  

  مهارت و دانش افزايش
  و  انآموز دانش
  حداقل  به در  دانشجويان

  هايآسيب اندنرس
  و  گردوغبار از  ناشي 

 گردوخاك  طوفان 

  آموزش وزارت 
  پرورش، و

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
 فناوري

  نيرو، وزارت 
وزارت تعاون،  

كار و رفاه  
اجتماعي  

سازمان آموزش  (
اي  وحرفهفني

  وزارت ، )كشور
  شهرسازي،   و راه

  جهاد وزارت 
  وزارت كشاورزي،

 كشور 

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 

 بحران كشور 

  دانش  ارتقاي
  و  انآموز دانش

 دانشجويان 
 مستمر

  افزايش درصد 
  آموزشي هايبرنامه

  و  آموزاندانش
  با ارتباط  در  دانشجويان
  و گردوغبار مخاطره 
  گردوخاك  طوفان 

  ساله   ٥ دوره به   نسبت
 قبل



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح
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 دار ت اولويتاقداما كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٦١٠٣٠٢١  
٠٦٢٤٧٠٢١  

  هايبرنامه و محتوا  توليد
  با   ارتباط  در آموزشي
  و گردوغبار مخاطره 
 گردوخاك  طوفان 

سازمان  
  صداوسيماي
  جمهوري 

  ايران،   اسلامي
  سازمان 
  حفاظت 

 زيست محيط

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات

  وزارت فناوري،
  وزارت نيرو،

  كشاورزي،  جهاد
وزارت تعاون،  

كار و رفاه  
اجتماعي  

سازمان آموزش  (
اي  وحرفهفني

  وزارت ، )كشور
 شهرسازي   و راه

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 

 بحران كشور 

  دانش  ارتقاي
 عمومي

 مستمر

  تعداد افزايش درصد 
برنامه آموزشي    و محتوا

  بهتوليدشده نسبت 
 قبل  ساله ٥ دوره

٠٦٢٣٢٠٢٢  

  و تحقيقات توسعه
  درخصوص پژوهش

  كاهش  و پيشگيري
گردوغبار و طوفان   اثرات

 گردوخاك 

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
  فناوري

  و ها دانشگاه(
  تحقيقاتي مراكز

 ) ربطذي

  و راه  وزارت 
  شهرسازي، 

  نيرو، وزارت 
سازمان حفاظت  

  ،زيستمحيط
  جهاد وزارت 

  ساير  و كشاورزي 
هاي  دستگاه

  ٢  ماده موضوع 
 قانون 

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 
 كشور  بحران 

  شناخت،   ارتقاي
  و فناوري  نوآوري،

  هايپژوهش
 كاربردي و بنيادي

 مستمر

به    افتهي اختصاصدرصد 
حوزه پژوهش در زمينه  

پيشگيري و كاهش  
اثرات گردوغبار و  

  گردوخاك طوفان 
 نسبت به سال قبل

  

: پاسخ مؤثر به حوادث و سوانح و بازسازي با مشاركت مردم در تمامي ابعاد كالبدي، اقتصــادي، اجتمــاعي،  ٤هدف 

  زيستينهادي و محيط

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 اردستگاه همك
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠٦٢٤٧٠٢٣ 

دستورالعمل   تهيه
منظور نگهداري از  به

هاي موجود در  زيرساخت
 سانحه خيز مناطق 

سازمان حفاظت  
 زيست محيط

وزارت راه و شهرسازي  
(سازمان هواشناسي  
كشور)، وزارت جهاد  
كشاورزي (سازمان  

ها و  مراتع، جنگل
 ) كشور آبخيزداري 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان  
  مديريت بحران

 كشور 

پايداري   نيتأم
هاي  زيرساخت
 حياتي

 مدت ميان

درصد پيشرفت برنامه  
صدور دستورالعمل  

منظور نگهداري از  به
هاي موجود  زيرساخت

در مناطق درگير  
 درصد)  ٥٠(سالانه 

٠٦٢٣٠٠٢٤ 

  اندازيراهارتقا و  
رساني  هاي اطلاعسيستم

اي و ارتقا و  رسانه
سازي ساختار  بهينه

براي    ژهيو رساني بهاطلاع
موقع  هشدار سريع و به

هاي  براي سازمان
 مردم  وتخصصي 

وزارت راه و  
شهرسازي  
(سازمان  

هواشناسي  
 كشور) 

سازمان حفاظت  
زيست، ستاد كل  محيط

نيروهاي مسلح، وزارت  
دفاع و پشتيباني  

 نيروهاي مسلح 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

ان  سازم 
  مديريت بحران

 كشور 

ارتقاي سامانه  
 پايش و هشدار 

 بلندمدت 

درصد پيشرفت پروژه  
  اندازيراهارتقا و  

هاي سيستم
اي  رساني رسانهاطلاع

سازي  و ارتقا و بهينه
ساختار آن (سالانه  

 درصد)  ٢٠



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

٩٦ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 اردستگاه همك
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠٦٢٣٠٠٢٥ 
طراحي و توسعه سامانه  

زودهنگام  پايش و هشدار  
 طوفان گردوغبار 

وزارت راه و  
ازي  شهرس 

(سازمان  
هواشناسي  

 كشور) 

سازمان حفاظت  
وزارت  زيست، محيط

جهاد كشاورزي  
(سازمان مراتع،  

ها و آبخيزداري  جنگل
ستاد كل  )، كشور

نيروهاي مسلح، وزارت  
دفاع و پشتيباني  

 نيروهاي مسلح 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان  
  مديريت بحران

 كشور 

ارتقاي سامانه  
 پايش و هشدار 

 بلندمدت 

پيشرفت پروژه  درصد 
طراحي و توسعه  

سامانه پايش و هشدار  
آني طوفان گردوغبار  

 درصد)  ٢٠(سالانه 

٠٦٢٣٠٠٢٦ 

دسترسي كاربران به  
ها،  بينيها، پيشديدباني

هشدارها و ساير اطلاعات  
موردنياز مربوط به  

 هاي گردوخاك طوفان

وزارت راه و  
شهرسازي  
(سازمان  

هواشناسي  
 كشور) 

سازمان حفاظت  
زيست، ستاد كل  محيط

نيروهاي مسلح، وزارت  
دفاع و پشتيباني  

 نيروهاي مسلح 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان  
  مديريت بحران

 كشور 

ارتقاي سامانه  
 پايش و هشدار 

 بلندمدت 

درصد پيشرفت پروژه  
سازي دسترسي  بهينه

كاربران به اطلاعات  
موردنياز مربوط به  

هاي گردوخاك  طوفان
 درصد)  ٢٥(سالانه 

  

  محوري مديريت بحران: تحقق جامعه٥دف  ه

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠٦٢٤٧٠٢٧  
٠٦٢٤٢٠٢٧ 

  يدهايجاد و سازمان
هاي مردمي در  گروه

هاي صنفي  قالب تشكل
و آموزش كنشگرهاي  

داوطلب در حوزه  
ثرات  سازگاري و كاهش ا

 ناشي از گردوغبار 

سازمان حفاظت  
زيست،  محيط

جمعيت  
  احمر هلال

جمهوري  
 اسلامي ايران 

سازمان مديريت  
، وزارت  بحران كشور

سازمان  (  كشور
ها و  شهرداري

،  )هاي كشوردهياري
وزارت تعاون، كار و  

رفاه اجتماعي  
سازمان آموزش  (

 ) اي كشور وحرفهفني

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

 وزارت كشور 

هاي  ها و تشكلگروه
غيردولتي متخصص 
در حوزه سازگاري و  
كاهش اثرات ناشي  

 از گردوغبار 

 بلندمدت 

نرخ رشد كنشگرهاي  
داوطلب در حوزه  
سازگاري و كاهش  

اثرات ناشي از  
 گردوغبار

٠٦٢٣٢٠٢٨ 

طراحي و تدوين  
هاي تخصصي  دوره
مدت  مدت و ميانكوتاه

هاي  مرتبط با حرفه
ت  درگير در مقوله مديري

خطر حوادث و سوانح  
 طبيعي 

وزارت علوم،  
تحقيقات و  

 فناوري

سازمان مديريت  
بحران كشور، سازمان  

حفاظت  
زيست، وزارت  محيط

پرورش،   وآموزش
وزارت كشور (سازمان  

و   هايشهردار
 )،ي كشورهاياريده

وزارت تعاون، كار و  
رفاه اجتماعي  

سازمان آموزش  (
 ) اي كشور وحرفهفني

سازمان  
،  بودجهو برنامه

 وزارت كشور 

هاي  ها و تشكلگروه
غيردولتي متخصص 
در حوزه سازگاري و  
كاهش اثرات ناشي  

 از گردوغبار 

 بلندمدت 

درصد پوشش  
ها و  آموزشي گروه

هاي غيردولتي  تشكل 
متخصص در حوزه  
سازگاري و كاهش  

اثرات ناشي از  
 گردوغبار

  



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

٩٧ 

 
 

  موج سرما  -٧-٢-٢

  ها با تأكيد بر مديريت يكپارچه و هماهنگظرفيت: بهبود نظام حكمراني و توسعه ١هدف  

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٦٢٢٧٠٠١ 

  انتقال و گذاري اشتراكبه
  ارتباط در ملي تجربيات

  از استفاده و سرما   موج با
 المللي بين  تجربيات

  جهاد وزارت 
 اورزي كش

  علوم، وزارت 
  فناوري، و  تحقيقات

  سازمان   نيرو، وزارت 
صداوسيماي  

  اسلامي جمهوري 
  وزارت  ايران،
  ارشاد و فرهنگ

 اسلامي 

  امور  وزارت 
  جمهوري  خارجه

  ايران،   اسلامي
  مديريت سازمان 
  كشور،  بحران 

  سازمان 
 وبودجه برنامه

  به كمك  ارائه
  كشورهاي

  كسب  و  نيازمند
  طريق  از درآمد

  دانش صدور 
  ارتقاي فني،
  با  داخلي دانش 

  از استفاده
  تجربيات

 المللي بين

 مستمر

  تعداد افزايش درصد 
  با   همكاري نامهتفاهم

  و نيازمند  كشورهاي
  منعقده  قراردادهاي 

  ساله  ٥ دوره به   نسبت
 برنامه   اجراي از قبل

٠٧٢٢٧٠٠٢ 

  استقرار  و تعيين بررسي،
  در خطر  مديريت  ساختار

  سرمازدگي،  مخاطرات
 برف   و نيخبندا 

  جهاد وزارت 
 كشاورزي 

  علوم، وزارت 
  فناوري، و  تحقيقات

  و راه  وزارت 
  سازمان ( شهرسازي 

 ) كشور  هواشناسي 

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 
 كشور  بحران 

 مدت ميان ساختار  استقرار 

  ساختار  استقرار درصد 
  و خطر  مديريت 

  سرمازدگي، مخاطره 
 برف   و يخبندان

٠٧٢٢٧٠٠٣ 

گي براي  ايجاد هماهن
بررسي و معرفي و تأمين  

هاي نوين جهت  فناوري
تعديل دماي باغات،  

 ها ها با ساير ارگانگلخانه

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

وزارت نيرو، وزارت  
 كشور 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
بحران كشور،  
بانك مركزي  

جمهوري اسلامي  
 ايران 

كل اراضي زراعي  
 و باغي 

 بلندمدت 

اضي  نسبت كل ار
زارعي و باغي تحت  
پوشش تحت پوشش  

نوين    يهايفناور
تعديل دما به كل  

اراضي باغي و زارعي  
 استان 

٠٧٢٢٧٠٠٤ 

هماهنگي بين سازماني  
كارگيري بالگرد  در به

منظور جابجايي هوا و  به
جلوگيري از تجمع هواي  

باغات  سرد در سطح 
 متناسب با نوع محصول 

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

اي  ستاد كل نيروه
وزارت دفاع  مسلح، 

و پشتيباني 
نيروهاي مسلح  

جمهوري اسلامي  
 ايران 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

درصد باغات   ٥
 پسته كرمان 

 بلندمدت 

درصد باغات پسته  
تحت پوشش بالگرد  

منظور جابجايي هوا  به
و جلوگيري از تجمع  

 هواي سرد 

٠٧٢٢٧٠٠٥ 

هاي  تدوين دستورالعمل
ربردي براي كاهش  كا

مديريت سرمازدگي بر  
 هاي نوين اساس يافته

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

وزارت علوم،  
  تحقيقات و فناوري، 
معاونت علمي و  
فناوري رياست  

جمهوري، سازمان  
  مديريت بحران

 كشور 

سازمان  
 وبودجه برنامه

مديريت  
 سرمازدگي 

 بلندمدت 

درصد پيشرفت تهيه  
هاي  دستورالعمل

هش  كاربردي براي كا
مديريت سرمازدگي بر  

 هاي نوين اساس يافته

٠٧٢٢٧٠٠٦ 

تهيه دستورالعمل  
  يهااستفاده از روش

حفاظتي فعال در باغات  
 و مزارع 

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

سازمان  
صداوسيماي  

جمهوري اسلامي  
  ايران، 

وزارت راه و  
سازمان  شهرسازي (

 ) هواشناسي كشور 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

افزايش آگاهي  
برداران  بهره

بخش كشاورزي  
و منابع طبيعي و  
ساير ذينفعان و  

پيشگيري و 
 مقابله 

 مستمر

درصد پيشرفت تهيه  
دستورالعمل استفاده  

حفاظتي   يهااز روش
فعال در باغات و  

 مزارع 



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

٩٨ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٧٢٢٧٠٠٧  

  دستورالعمل تهيه
  هايروش از استفاده

در   رفعال يحفاظتي غ
  باغات و مزارع 

  جهاد ت وزار
  كشاورزي 

  سازمان 
  صداوسيماي

جمهوري اسلامي  
  ايران، 

وزارت راه و  
سازمان  شهرسازي (

،  )هواشناسي كشور 
وزارت راه و  

وزارت   شهرسازي، 
سازمان  كشور (

ها و  شهرداري
،  )هاي كشوردهياري

سازمان مديريت  
  كشور  بحران 

  سازمان 
  وبودجه برنامه

  آگاهي افزايش
  برداران بهره

بخش كشاورزي  
ابع طبيعي و  و من

ساير ذينفعان و  
پيشگيري و 

  مقابله 

 مدت كوتاه

  تهيه  پيشرفت درصد 
  استفاده دستورالعمل

  حفاظتي هايروش از
  و باغات   در غيرفعال

 مزارع 

٠٧٢٢٧٠٠٨ 

تهيه و ابلاغ  
هاي  دستورالعمل

تخصصي براي بازتواني  
ها بعد از  باغات و زراعت

 وقوع سرمازدگي

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

وم،  وزارت عل
،  ناوريفتحقيقات و 

سازمان  
صداوسيماي  

جمهوري اسلامي  
ايران، ستاد كل  
نيروهاي مسلح  
(سازمان بسيج  
مستضعفين)،  

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

سازمان  
 وبودجه برنامه

افزايش دانش  
علمي و فني  

  برداران بهره
بخش كشاورزي  
و منابع طبيعي و  

 ساير ذينفعان 

 مدت كوتاه

درصد پيشرفت تهيه  
هاي  ستورالعملد

تخصصي براي  
بازتواني باغات و  

ها بعد از وقوع  زراعت
 سرمازدگي 

٠٧٢٢٧٠٠٩ 
ها در  دستورالعمل تهيه

ارتباط با اطلس خطر  
 سرمازدگي 

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

وزارت راه و  
سازمان  شهرسازي (

،  )هواشناسي كشور 
  ، وزارت كشور
  صندوق بيمه

حصولات  م
 كشاورزي 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

ارائه مشخصات  
فني تجهيزات  

افزار  اعم از سخت
افزار/ ارائه  و نرم

خدمات مشاوره،  
جهت توسعه و  

روزرساني  به
 افزارها نرم

 مدت كوتاه

درصد پيشرفت  
گزارش ارائه  

ها و  دستورالعمل
آموزش در ارتباط با  

اطلس خطر  
 سرمازدگي 

٠٧٢٢٧٠١٠  
٠٧٢٣٢٠١٠ 

 

كيفي  ارتقاي كمي و 
نيروي انساني،  

  يهاداده ليوتحلهي تجز
دريافتي در ارتباط با  

هاي مناطق باغي و  نقشه
 زراعي 

وزارت جهاد  
كشاورزي،  

وزارت علوم،  
تحقيقات و  

 فناوري

وزارت راه و  
سازمان  شهرسازي (

،  )هواشناسي كشور 
  ، وزارت نيرو
وزارت  وزارت كشور، 

تعاون، كار و رفاه  
سازمان  ( اجتماعي 

آموزش  
اي  وحرفهفني

 ) كشور

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

ارتقاي دانش  
علمي و فني  
كارشناسان و  

 برداران بهره

 مستمر
درصد نيروي انساني  

 ديده آموزش

٠٧٢٢٧٠١١ 
كارگيري سربازان  به

 سازندگي 
وزارت جهاد  

 كشاورزي 

وزارت علوم،  
تحقيقات و فناوري،  

وزارت راه و  
مان  سازشهرسازي (

،  )هواشناسي كشور 
ستاد كل نيروهاي  

 مسلح 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

شناخت مخاطره،  
پيشگيري، مقابله  

 و بازتواني 
 مستمر

درصد افزايش سهم  
فعاليت سربازان  

 سازندگي 



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

٩٩ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٧٢٣٤٠١٢  
٠٧٢٢٧٠١٢ 

  نييتع ن، يقوان  حيتنق
ناسخ و منسوخ و   ن يقوان 

  نيقوان  ي سامانده
در   غيرمنسجمده و پراكن

موج   تي ري خصوص مد
  ديدر كشور (با تأك سرما 
  تي ري و مد يريشگيبر پ

 خطر) 

وزارت كشور،  
زارت جهاد  و

 ي كشاورز

وزارت راه و  
 ي شهرساز

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

  تي ريسازمان مد 
 بحران كشور 

  ن يوضع قوان 
و   كپارچهيجامع،  

 منسجم
 مدت كوتاه

درصد اجراي برنامه  
  نييتع ن، يقوان  حيتنق
ناسخ و منسوخ   ن يقوان 

  ن يقوان  يو سامانده
  غيرمنسجمپراكنده و 

  موج سرمادر خصوص 
 در كشور 

  

جانبــه  گذاري در مديريت بحران بر مبناي درك صحيح و همهگيري و سياستسازي، تصميم: تحقق تصميم٢هدف  

 از خطر

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

جي مورد  خرو
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٧٢٢٧٠١٣ 

  و سازييكپارچه  ايجاد،
  بانك روزرساني به

  براي   مناسب اطلاعاتي
  اطلاعات  و ها داده كليه

 سرما  موج

  جهاد وزارت 
 كشاورزي 

  و راه  وزارت 
  سازمان ( شهرسازي 
  ،)كشور  هواشناسي 

  ، كشور وزارت 
  بردارينقشه سازمان 

 كشور 

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه

 مديريت زمان سا
 كشور  بحران 

  هاداده بندي جمع
  تحليل و

  همديدي
  مؤثر  هايكميت

  و سرما رخداد  بر
  به يخبندان

  اطلاعات همراه
  سوانح   خسارات

 گذشته 

 مستمر

  و ايجاد  درصد 
  سامانه  روزرساني به

  و  هاداده بندي جمع
  همديدي تحليل
  بر مؤثر  هايكميت

  و سرما  رخداد
 يخبندان 

٠٧٢٢٧٠١٤ 

هاي مناطق  تهيه نقشه
باغي و زراعي و اجراي  

در   الگوي كشت مناسب 
 برابر سرمازدگي 

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

وزارت راه و  
سازمان  شهرسازي (

،  )هواشناسي كشور 
وزارت   وزارت نيرو،

كشور، سازمان  
كشور،   يبردارنقشه

وزارت دفاع و  
پشتيباني نيروهاي  

سازمان  (مسلح  
جغرافيايي نيروهاي  

 ) مسلح

سازمان  
،  وبودجهمهبرنا

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

كل اراضي زراعي  
 و باغي 

 بلندمدت 

نسبت كل اراضي  
زارعي و باغي تحت  

پوشش تهيه  
هاي مناطق  نقشه

باغي و زراعي و  
اجراي الگوي كشت  
مناسب به كل اراضي  
 باغي و زارعي استان 

٠٧٢٥٢٠١٥ 
طراحي سامانه خودكار  

 تهيه نقشه اراضي 

سازمان  
برداري  نقشه
 شور ك

وزارت جهاد  
  كشاورزي، 
وزارت  وزارت كشور، 

دفاع و پشتيباني  
نيروهاي مسلح  

سازمان جغرافيايي  (
 ) نيروهاي مسلح

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

آگاهي از وضعيت  
پراكنش اراضي  

 زراعي و باغي 
 مستمر

درصد پوشش سامانه  
خودكار تهيه نقشه  

 اراضي 



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

١٠٠ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

جي مورد  خرو
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٧٢٢٧٠١٦ 
ليل اطلاعات  وتحتجزيه

مكان و محصول محور  
 مناطق باغي و زراعي 

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

وزارت راه و  
سازمان  شهرسازي (

،  )هواشناسي كشور 
  وزارت كشور، 
صندوق بيمه  

وزارت  كشاورزي، 
دفاع و پشتيباني  
نيروهاي مسلح  

سازمان جغرافيايي  (
 ) نيروهاي مسلح

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 ر كشو بحران 

آگاهي از مناطق  
پرتنش، ميزان  

 ها خسارت
 مستمر

درصد پوشش  
هاي اطلاعات  تحليل

مكان و محصول محور  
مناطق باغي و زراعي  

 شده انجام

٠٧٢٤٠٠١٧  
  انتشار  و تدوين تهيه،
 سرما   موج مخاطره  اطلس

  سازمان 
  مديريت 

 بحران كشور 

  جهاد وزارت 
  وزارت كشاورزي،

  شهرسازي   و راه
  هواشناسي  سازمان(

  وزارت ، )وركش
وزارت دفاع   كشور،

و پشتيباني 
نيروهاي مسلح  

سازمان جغرافيايي  (
 ) نيروهاي مسلح

  سازمان 
 وبودجه برنامه

  اطلس  تهيه
  موج مخاطره 

 سرما 
 مدت ميان

  تهيه  پيشرفت درصد 
  موج مخاطره  اطلس

 سرما 

٠٧٢٢٧٠١٨ 
هاي  ارائه اطلس نقشه

گروه محصولات زراعي و  
 ها باغي و زيرمجموعه آن

رت جهاد  وزا
 كشاورزي 

وزارت راه و  
سازمان  شهرسازي (

،  )هواشناسي كشور 
،  وزارت كشور

صندوق بيمه  
وزارت  كشاورزي، 

دفاع و پشتيباني  
نيروهاي مسلح  

سازمان جغرافيايي  (
 ) نيروهاي مسلح

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

كاهش خطر  
 سرمازدگي 

 مستمر

درصد اجراي تهيه  
هاي گروه  اطلس نقشه

محصولات زراعي و  
باغي و زيرمجموعه  

 هاآن

٠٧٢٣٠٠١٩ 

بررسي تاريخچه  
هاي هواشناسي  ايستگاه

دار  موجود و شناسنامه
 هاداده

وزارت راه و  
شهرسازي  
(سازمان  

هواشناسي  
 كشور) 

وزارت جهاد  
  ، كشاورزي

وزارت راه و  
  ، شهرسازي

وزارت كشور  
سازمان  (

ها و  شهرداري
 ) هاي كشوردهياري

ازمان  س
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

ها  ارزيابي ايستگاه
و بررسي قابليت  
اعتمادپذيري  

 ها، تعيينداده

 مستمر

درصد پيشرفت  
بررسي تاريخچه  

هاي  ايستگاه
هواشناسي موجود و  

 ها دار دادهشناسنامه

٠٧٢٢٧٠٢٠ 

  آوري اطلاعاتجمع
از زمان بروز و  محور مكان

و   پيشينه سرمازدگي
 يخبندان در كشور 

وزارت جهاد  
كشاورزي  

(صندوق بيمه  
 كشاورزي) 

وزارت كشور، وزارت  
راه و شهرسازي  

(سازمان هواشناسي  
 كشور) 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

اخذ اطلاعات  
پايه براي بررسي  

 وضعيت سوابق 
 مستمر

روزرساني  درصد به
آوري  سامانه جمع

از  ر محو مكان اطلاعات 
زمان بروز و پيشينه  

سرمازدگي و يخبندان  
 در كشور 

٠٧٢٢٧٠٢١ 
ايجاد بانك اطلاعاتي  
دانش بومي كشور در  

 خصوص پيشگيري 

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

وزارت علوم،  
،  تحقيقات و فناوري

وزارت راه و  
سازمان  شهرسازي (

 ) هواشناسي كشور 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

وري  آجمع
 اطلاعات بومي 

 بلندمدت 

درصد ايجاد و  
روزرساني بانك  به

اطلاعاتي دانش بومي  
كشور در خصوص  

 پيشگيري



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١٠١ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

جي مورد  خرو
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٧٢٢٧٠٢٢ 
ترسيم و تحليل  

هاي سرمازدگي با  نقشه
 GIS افزارنرم  استفاده از

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

وزارت راه و  
سازمان  شهرسازي (

،  )هواشناسي كشور 
 وزارت كشور،

  يربرداسازمان نقشه
وزارت دفاع  كشور، 

و پشتيباني 
نيروهاي مسلح  

سازمان جغرافيايي  (
 ) نيروهاي مسلح

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

تعيين مناطق  
مناسب و  

 فشار خطر كم
 مستمر

درصد پوشش سالانه  
ترسيم و تحليل  

هاي سرمازدگي  نقشه
 GISبا استفاده از 

٠٧٢٢٧٠٢٣  
٠٧٢٣٢٠٢٣ 

بررسي تجارب  مطالعه و  
بيني  سامانه پايش، پيش

و هشدار سرمازدگي در  
همسايه هم   هايكشور

 اقليم

وزارت جهاد  
كشاورزي،  

وزارت علوم،  
تحقيقات و  

 فناوري

وزارت راه و  
سازمان  شهرسازي (

  ،)هواشناسي كشور 
،  وزارت امور خارجه

 وزارت كشور 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

ز  استفاده ا 
تجربيات ساير  
كشورها در  
مديريت  
 سرمازدگي 

 مستمر
ارائه گزارش تجربيات   

  ي هاآموختهدرسو 
 حاصل به سازمان 

٠٧٢٢٧٠٢٤  
٠٧٢٣٢٠٢٤ 

هاي  طرح تهيه و اجراي
تحقيقاتي با هدف  

پيشگيري و آمادگي در  
مقابله با پديده  

 و يخبندان  سرمازدگي 

وزارت جهاد  
كشاورزي،  

وزارت علوم،  
تحقيقات و  

 وريفنا

معاونت علمي و  
فناوري رياست  

 جمهوري 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

  ١٠٠تأمين 
هاي  درصد نياز

پژوهشي برنامه  
كاهش خطر موج  

 سرما 

 بلندمدت 

درصد تأمين اعتبار  
نيازهاي پژوهشي  
برنامه كاهش خطر  

 موج سرما 

٠٧٢٢٧٠٢٥  
٠٧٢٣٢٠٢٥ 

هاي  اجراي پروژه
قيق و  پژوهشي براي تد

ها و  تكميل دستورالعمل
هاي كاهش و  فناوري

 مديريت سرمازدگي 

وزارت جهاد  
كشاورزي،  

وزارت علوم،  
تحقيقات و  

 فناوري

معاونت علمي و  
فناوري رياست  

 جمهوري 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

مديريت  
 سرمازدگي 

 بلندمدت 

درصد تأمين اعتبار  
هاي  اجراي پروژه

براي تدقيق   پژوهشي
و تكميل 
ها و  دستورالعمل

هاي كاهش و  فناوري
 مديريت سرمازدگي 

٠٧٢٢٧٠٢٦ 

  و  عمومي ترويج آموزش،
  همگاني رسانياطلاع

  بخش بردارانبهره  ويژهبه
 كشاورزي 

  جمعيت
  احمر هلال

جمهوري  
 اسلامي ايران 

  صداوسيماي
  اسلامي جمهوري 

  نيرو، وزارت  ايران،
  و راه  وزارت 

  ارتوز شهرسازي، 
  كشاورزي  جهاد

  و ها جنگل سازمان(
  و مراتع
  ستاد  ، )آبخيزداري

  مسلح،  نيروهاي  كل
وزارت تعاون، كار و  

رفاه اجتماعي  
سازمان آموزش  (

اي  وحرفهفني
 ) كشور

  مديريت سازمان 
  بحران كشور، 

  سازمان 
 وبودجه برنامه

  و سازيفرهنگ
  برابر در آمادگي

  تغيير سرما، موج
  آموزش و  رفتار
  در يحصح  رفتار
  پس  و حين قبل،

 سانحه   رخداد از

 مستمر

  افزايش درصد 
  آموزش، هايبرنامه

  و عمومي  ترويج
  همگاني رسانياطلاع
  ساله   ٥ دوره به   نسبت

 قبل



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

١٠٢ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

جي مورد  خرو
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٧٢٢٧٠٢٧  
٠٧٢٣٢٠٢٧  
٠٧٢٣٩٠٢٧ 

بدو    آموزش و تعليم
  خدمت  ضمن وخدمت 

  كاركنان   براي
  اجراييهاي  دستگاه

  موج  با ارتباط  در  ربطذي
  نا مددكار ه ژيوبه سرما 

  مروجان و ترويجي
  هايپهنه مسئول

 كشاورزي 

  جهاد وزارت 
  كشاورزي،

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
  فناوري،

وزارت تعاون،  
كار و رفاه  
اجتماعي  

سازمان  (
آموزش  

اي  وحرفهفني
 ) كشور

  ستاد كشور،  وزارت 
  مسلح، نيروهاي كل

  بنياد  نيرو، وزارت 
  انقلاب مسكن
  راه وزارت اسلامي،

 شهرسازي  و

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 

 بحران كشور 

  دانش  ارتقاي
 كاركنان 

 مستمر

  برنامه  اجراي درصد 
  مستمر  هايآموزش

  ضمن  و خدمت  بدو
  كاركنان براي خدمت 

  اجرايي  هايدستگاه
  با ارتباط  در  ربطذي

 سرما  موج

٠٧٢٣٢٠٢٨ 

  اجراي  و تدوين تعريف، 
  آموزشي  هايدوره

  و مديران براي   اختصاصي
هاي  دستگاه كارشناسان
  مجريان  و اجرايي

  موج  با ارتباط  در  ربطذي
 سرما 

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
 فناوري

وزارت تعاون، كار و  
رفاه اجتماعي  

سازمان آموزش  (
اي  وحرفهفني

  نيرو،  وزارت ، )كشور
  و راه  وزارت 

  ستاد شهرسازي، 
  مسلح،  نيروهاي  كل

  بنياد كشور،  وزارت 
  انقلاب مسكن

  زارتو  اسلامي،
 كشاورزي  جهاد

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 

 بحران كشور 

  خطر،  كاهش
  كارآمدي  افزايش

هاي  دستگاه
 اجرايي 

 مستمر

  تعداددرصد افزايش 
  آموزشي  هايدوره

  براي   اختصاصي
  كارشناسان  و  مديران
  و اجراييهاي  دستگاه

  در  ربطذي مجريان 
  سرما موج با ارتباط

  ساله   ٥ دوره به   نسبت
 قبل

٠٧٢١٠٣٠٢٩  
٠٧٢٢٧٠٢٩ 

  هايبرنامه و محتوا  توليد
  با   ارتباط  در آموزشي
 سرما   موج مخاطره 

سازمان  
  صداوسيماي
  جمهوري 

  ايران،   اسلامي
  جهاد وزارت 

 كشاورزي 

  علوم، وزارت 
  فناوري، و  تحقيقات

وزارت   نيرو، وزارت 
تعاون، كار و رفاه  

سازمان  ( اجتماعي 
آموزش  

اي  وحرفهفني
  و راه وزارت ، )كشور

 شهرسازي 

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 

 بحران كشور 

  دانش  ارتقاي
 عمومي

 مستمر

  تعداد افزايش درصد 
برنامه    و محتوا

آموزشي توليدشده  
  ساله   ٥ دوره به نسبت  

 قبل

٠٧٢٢٠٠٣٠  
٠٧٢٣٢٠٣٠ 

  مهارت و دانش افزايش
  و  انآموز دانش
  حداقل  به در  دانشجويان

  ناشي  هايآسيب رساندن
 سرما   موج مخاطره از

  آموزش وزارت 
  پرورش، و

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
 فناوري

وزارت   نيرو، وزارت 
تعاون، كار و رفاه  

سازمان  ( اجتماعي 
آموزش  

اي  وحرفهفني
  و راه وزارت ، )كشور

  وزارت شهرسازي، 
  كشاورزي،  جهاد

 كشور  وزارت 

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 

 بحران 

  دانش  ارتقاي
  و  آموزانشدان 

 دانشجويان 
 مستمر

  افزايش درصد 
  آموزشي هايبرنامه

  و  آموزاندانش
  ارتباط  در  دانشجويان

  سرما موج  مخاطره با
  ساله   ٥ دوره به   نسبت

 قبل

٠٧٢٢٧٠٣١  
٠٧٢٣٢٠٣١ 

بررسي و تهيه  
هاي اقليمي  ويژگي

 محصولات كشاورزي 

وزارت جهاد  
كشاورزي،  

وزارت علوم،  
تحقيقات و  

 فناوري

اه و  وزارت ر
سازمان  شهرسازي (

  ،)هواشناسي كشور 
وزارت  ، وزارت نيرو

 كشور 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

شناخت نيازهاي  
اقليمي هر كدام  
از محصولات  

 كشاورزي 

 مدت ميان

درصد پيشرفت طرح  
بررسي و تهيه  

هاي اقليمي  ويژگي
 محصولات كشاورزي 

٠٧٢٢٧٠٣٢ 
معرفي و اجراي الگوي  

مناسب اصلاح و نوسازي  
 محصولات باغي

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

وزارت علوم،  
 تحقيقات و فناوري 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

درصد اراضي   ٥٠
 باغي 

 بلندمدت 

درصد پيشرفت اجراي  
الگوي مناسب اصلاح  
و نوسازي محصولات  

 باغي 



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١٠٣ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

جي مورد  خرو
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٧٢٢٧٠٣٣ 

معرفي و اجراي الگوي  
محصولات  مناسب تغذيه 

هاي  باغي، زراعي و گونه
غير مثمر با هدف  
پيشگيري، مقابله و  

 بازتواني 

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

وزارت علوم،  
 تحقيقات و فناوري 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

درصد اراضي   ٥٠
 زراعي و باغي 

 بلندمدت 

درصد پيشرفت اجراي  
الگوي مناسب تغذيه  

محصولات باغي،  
هاي غير  اعي و گونهزر

مثمر با هدف  
پيشگيري، مقابله و  

 بازتواني 

٠٧٢٢٧٠٣٤ 

هاي  طرح اجراي
مديريت   درهاي پايلوت

خطر سرمازدگي با هدف  
 مقابله و بازتواني 

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

وزارت علوم،  
  تحقيقات و فناوري،

سازمان  
  يمايصداوس

جمهوري اسلامي  
 ايران 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

مديريت  سازمان 
 كشور  بحران 

 بلندمدت  مورد ٦سالانه 

درصد تهيه و اجراي  
هاي  برنامه پايلوت

اجرايي مديريت خطر  
سرمازدگي با هدف  

 مقابله و بازتواني 

٠٧٢٢٧٠٣٥ 

الگويي   ي هاتي ايجاد سا
هاي يادگيري  و كانون

مديريت خطر و بحران  
مخاطرات اقليمي  

محصولات زراعي، باغي و  
 اي گلخانه

  وزارت جهاد
 كشاورزي 

وزارت علوم،  
تحقيقات و فناوري،  

وزارت راه و  
سازمان  شهرسازي (

 ) هواشناسي كشور 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

شناخت مخاطره،  
پيشگيري، مقابله  

 و بازتواني 
 سالانه 

درصد رشد سالانه  
  ي هاتي ايجاد سا

هاي  الگويي و كانون
يادگيري مديريت  

خطر و بحران  
اطرات اقليمي  مخ

محصولات زراعي،  
 اي باغي و گلخانه

٠٧٢٣٢٠٣٦  

  و تحقيقات توسعه
  درخصوص پژوهش
  اثرات  كاهش  و پيشگيري

 موج سرما 

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
  فناوري

  و ها دانشگاه(
  مراكز

  تحقيقاتي
 ) ربطذي

  جهاد وزارت 
  وزارت كشاورزي،

  شهرسازي،   و راه
  سازمان   نيرو، وزارت 

  حفاظت 
  ساير  و زيستمحيط

  موضوعهاي دستگاه
 قانون  ٢ ماده

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 
 كشور  بحران 

  شناخت،   ارتقاي
  فناوري  نوآوري،

  هايپژوهش و
  و بنيادي

 كاربردي 

 مستمر

  افتهي اختصاصدرصد 
به حوزه پژوهش در  
زمينه پيشگيري و  
كاهش اثرات موج  

سرما نسبت به سال  
 قبل

  

ه حوادث و سوانح و بازسازي با مشاركت مردم در تمامي ابعاد كالبدي، اقتصــادي، اجتمــاعي،  : پاسخ مؤثر ب٤هدف 

  زيستينهادي و محيط

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٧٢٢٧٠٣٧  
٠٧٢٣٠٠٣٧ 

سازي ساختار  پياده
افزاري سامانه  نرم
 بيني و هشدار پيش

وزارت جهاد  
كشاورزي،  
وزارت راه و  
شهرسازي  
(سازمان  

هواشناسي  
 كشور) 

وزارت علوم،  
تحقيقات و  

وزارت  فناوري، 
كشور، ستاد كل  
نيروهاي مسلح،  
وزارت دفاع و  

پشتيباني 
 نيروهاي مسلح 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

آوري  جمع
اطلاعات  

هواشناسي و  
ي، اجراي  اقليم

بيني و  مدل پيش
 اعلان هشدارها 

 مستمر

درصد پيشرفت و  
سازي ساختار  پياده
افزاري سامانه  نرم
 بيني و هشدار پيش



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

١٠٤ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٧٢٢٧٠٣٨ 

افزار  تهيه بسته نرم
يكپارچه پايش،  

بيني و هشدار  پيش
  GISسرمازدگي در بستر 

 و تحت وب 

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

وزارت راه و  
شهرسازي  

سازمان  (
ي  هواشناس

، وزارت  )كشور
كشور، سازمان  

  يبردارنقشه
وزارت  كشور، 

دفاع و پشتيباني  
نيروهاي مسلح  

سازمان  (
جغرافيايي  

 ) نيروهاي مسلح

سازمان  
  ،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
بحران كشور،  
صندوق بيمه  
محصولات  
 كشاورزي 

تدوين و  
سازي روش  پياده

مناسب جهت  
هاي  دريافت داده

روزانه/ افزايش  
تحليل   دقت

 هاي حاصله داده

 مستمر

درصد پيشرفت تهيه  
افزار يكپارچه  بسته نرم

بيني و  پايش، پيش
هشدار سرمازدگي در  

 و تحت وب  GISبستر 

٠٧٢٢٧٠٣٩ 

ها، ارائه  تدوين گزارش
ها و  دستورالعمل

ها در ارتباط با  آموزش
بيني و  پايش، پيش

 هشدار سرمازدگي 

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

وزارت راه و  
رسازي  شه
سازمان  (

هواشناسي  
وزارت   ، )كشور

 كشور 

سازمان  
  ،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
بحران كشور،  
صندوق بيمه  
محصولات  
 كشاورزي 

ارائه مشخصات  
فني تجهيزات  

افزار  اعم از سخت
افزار/ ارائه  و نرم

خدمات مشاوره،  
جهت توسعه و  

روزرساني  به
 افزارها نرم

 مستمر

درصد پيشرفت تدوين  
ها، ارائه  شگزار

ها و  دستورالعمل
ها در ارتباط با  آموزش

بيني و  پايش، پيش
 هشدار سرمازدگي 

  



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١٠٥ 

 
 

  اي حركات دامنه -٨-٢-٢

  ها با تأكيد بر مديريت يكپارچه و هماهنگ: بهبود نظام حكمراني و توسعه ظرفيت١هدف  

 كد 
اقدامات 

 دار اولويت
 دستگاه همكار دستگاه مسئول 

دستگاه 
 پشتيبان 

مورد  خروجي 
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠٨٢٣٢٠٠١ 

تهيه راهنما و  
دستورالعمل تهيه  

هاي  نقشه
لغزش براي  زمين
ريزي كاربري  برنامه

 زمين

وزارت علوم،  
 تحقيقات و فناوري 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و  زمين
،  اكتشافات معدني)
وزارت دفاع و  

پشتيباني نيروهاي  
سازمان  (مسلح  

يايي نيروهاي  جغراف
 ) مسلح

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

تهيه  
هاي  دستورالعمل
 موردنياز 

 مدت ميان

درصد افزايش تعداد  
راهنما و  

دستورالعمل تهيه  
هاي  نقشه

لغزش براي  زمين
ريزي كاربري  برنامه

زمين نسبت به دوره  
ساله قبل از   ٥

اجراي برنامه كاهش  
 خطر 

٠٨٢٤٦٠٠٢ 

يه دستورالعمل  ته
نامه كاربري  و آيين

زمين و  
وساز در  ساخت

 دار مناطق شيب

سازمان  
 وبودجه برنامه

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و  زمين
اكتشافات معدني)،  

وزارت علوم، تحقيقات  
وزارت راه،  ، و فناوري

  مسكن و شهرسازي،
 كشاورزي  جهاد وزارت 

سازمان مديريت  
 بحران كشور 

نامه و  آيين
 دستورالعمل 

 مدت ميان
تهيه و تصويب  

 هاي لازم نامهآيين

٠٨٢٣٢٠٠٣  

  و گذاري اشتراكبه
  تجربيات انتقال

  با ارتباط در ملي
  و ايدامنه حركات
  تجربيات از استفاده
 المللي بين

  علوم، وزارت 
 فناوري  و  تحقيقات

  سازمان   نيرو، وزارت 
  يجمهور يمايصداوس

  وزارت ايران،   اسلامي
  ارشاد و نگفره

 اسلامي 

  امور  وزارت 
  جمهوري  خارجه

  ايران،   اسلامي
  مديريت سازمان 
  كشور،  بحران 

  سازمان 
 وبودجه برنامه

  به كمك  ارائه
  نيازمند  كشورهاي

  از  درآمد  كسب و
  صدور  طريق
  فني، دانش 
  دانش  ارتقاي

  استفاده  با داخلي
  تجربيات از

 المللي بين

 مستمر

  تعداد افزايش درصد 
  با   اريهمك  نامهتفاهم

  و نيازمند  كشورهاي
  منعقده  قراردادهاي 

  ٥ دوره به   نسبت
  اجراي   از  قبل ساله

 برنامه 

٠٨٢٣٤٠٠٤  
٠٨٢٣١٠٠٤ 

  ن، يقوان  حيتنق
ناسخ   ن يقوان  نييتع

و منسوخ و  
  نيقوان  ي سامانده

پراكنده و  
در   غيرمنسجم
  تي ري خصوص مد

در   لغزشزمين
بر    ديكشور (با تأك

و  يريشگيپ
 خطر)  ت ير يمد

وزارت  ور، وزارت كش
صنعت، معدن و  

زارت جهاد  وتجارت، 
 ي كشاورز

 ي وزارت راه و شهرساز

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

  تي ريسازمان مد 
 بحران كشور 

  نيقوان  وضع
و   كپارچهيجامع،  

 منسجم
 مدت كوتاه

درصد اجراي برنامه  
  نييتع ن، يقوان  حيتنق

ناسخ و   ن يقوان 
  يمنسوخ و سامانده

پراكنده و   ن يقوان 
  در غيرمنسجم

  لغزشزمينخصوص  
 در كشور 
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جانبــه  گذاري در مديريت بحران بر مبناي درك صحيح و همهگيري و سياستسازي، تصميم: تحقق تصميم٢هدف  

  از خطر

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٨٢٣١٠٠٥  
  بندي پهنه تهيه نقشه

  كشور  لغزشزمين خطر

وزارت  
صنعت،  
معدن و  
تجارت  
(سازمان  

شناسي  زمين
و اكتشافات  

  معدني 
  ) كشور

وزارت جهاد كشاورزي  
ها، مراتع و  (سازمان جنگل

وزارت علوم،  آبخيزداري)، 
وزارت   ،تحقيقات و فناوري

دفاع و پشتيباني نيروهاي  
سازمان جغرافيايي  (مسلح  

  ) نيروهاي مسلح

  وزارت راه و
شهرسازي،  

سازمان  
مديريت بحران  

  كشور 

  بنديپهنه نقشه 
  لغزشزمين خطر

  كشور 
  مستمر

درصد پوشش   
  بنديپهنه نقشه 
  لغزشزمين خطر

  كشور 

٠٨٢٣٠٠٠٦  

  بندي ريزپهنه  تهيه نقشه
در   لغزشزمين خطر

هاي  محدوده سكونتگاه
  شهري در معرض خطر 

وزارت راه و  
  شهرسازي 

وزارت علوم، تحقيقات و  
، وزارت صنعت،  فناوري

معدن و تجارت (سازمان  
شناسي و اكتشافات  زمين

وزارت دفاع  معدني كشور)، 
و پشتيباني نيروهاي مسلح  

سازمان جغرافيايي  (
  ) نيروهاي مسلح

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان  
مديريت بحران  

  كشور 

  بنديريزپهنه نقشه 
  لغزشزمين خطر

هاي  سكونتگاه
  شهري 

  بلندمدت 

درصد پوشش  
  ه نقش
  بنديريزپهنه

  لغزشزمين خطر
در محدوده  

هاي  سكونتگاه
  شهري 

٠٨١٢٤٠٠٧  

  بندي ريزپهنه  تهيه نقشه
در   لغزشزمين خطر

هاي  محدوده سكونتگاه
روستايي در معرض  

  خطر 

بنياد مسكن  
انقلاب  
  اسلامي 

وزارت علوم، تحقيقات و  
، وزارت صنعت،  فناوري

معدن و تجارت (سازمان  
ات  شناسي و اكتشافزمين

وزارت دفاع و  معدني)، 
پشتيباني نيروهاي مسلح  

سازمان جغرافيايي  (
  ) نيروهاي مسلح

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان  
مديريت بحران  

  كشور 

  بنديريزپهنه نقشه 
  لغزشزمين خطر

هاي  سكونتگاه
  روستايي 

  بلندمدت 

درصد پوشش  
  نقشه 
  بنديريزپهنه

  لغزشزمين خطر
در محدوده  

هاي  سكونتگاه
  تايي روس

٠٨٢٣٢٠٠٨ 

و   سازييكپارچهايجاد،  
بانك   روزرساني به

اطلاعاتي جامع  
لغزش كشور  زمين

(بازبيني و تكميل بانك  
  شدههياطلاعاتي ته

ها،  توسط سازمان جنگل
مراتع و آبخيزداري  

 كشور) 

وزارت علوم،  
تحقيقات و  

 فناوري

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و اكتشافات  زمين
وزارت جهاد  ني)، معد

كشاورزي، وزارت راه و  
شهرسازي، وزارت علوم،  

تحقيقات و فناوري، وزارت  
نيرو، بنياد مسكن انقلاب  

وزارت دفاع و  ، اسلامي
پشتيباني نيروهاي مسلح  

سازمان جغرافيايي  (
 ) نيروهاي مسلح

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان  
  مديريت بحران

 كشور 

ايجاد سامانه بانك  
 اطلاعاتي

 مدت وتاهك

درصد تهيه و   
بانك   اندازيراه

اطلاعاتي جامع  
لغزش  زمين

 كشور 

٠٨٢٢٧٠٠٩ 

بندي  هاي پهنهنقشه
استعداد و خطر  

براي    اسيمقكوچك
ريزي كاربري  برنامه

 زمين در سطح استان 

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و اكتشافات  زمين
وزارت  معدني كشور)، 

علوم، تحقيقات و فناوري،  
وزارت دفاع و پشتيباني  

سازمان  (نيروهاي مسلح  
 ) جغرافيايي نيروهاي مسلح 

ها،  استانداري
سازمان  

،  وبودجهبرنامه
سازمان  

  مديريت بحران
 كشور 

بندي در  پهنه
  :مقياس كوچك

يا   ١:١٠٠٠٠٠
 كمتر

 بلندمدت 

نسبت پوشش  
هاي  نقشه

بندي در  پهنه
مقياس كوچك  

يا   ١:١٠٠٠٠٠(
كمتر) كاربري  
زمين در سطح  

 كل استان 



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١٠٧ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٨٢٢٧٠١٠ 

بندي  هاي پهنهنقشه
خطر متوسط مقياس  

ريزي  براي برنامه
كاربري زمين در سطح  

 شهرستان 

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و اكتشافات  زمين
وزارت  ني كشور)، معد

علوم، تحقيقات و فناوري،  
وزارت دفاع و پشتيباني  

سازمان  (نيروهاي مسلح  
 ) جغرافيايي نيروهاي مسلح 

ها،  استانداري
سازمان  

،  وبودجهبرنامه
سازمان  

 مديريت بحران 

بندي در  پهنه
  :مقياس متوسط

تا   ١:٢٥٠٠٠
١:١٠٠٠٠٠ 

 بلندمدت 

پوشش   درصد 
هاي  نقشه

بندي خطر  پهنه
مقياس  متوسط 

ريزي  براي برنامه
كاربري زمين در  
 سطح شهرستان 

٠٨٢٣٠٠١١ 

بندي  هاي پهنهنقشه
براي   اس يمقبزرگ خطر

كاربري   يزي ربرنامه
 زمين در سطح شهر 

وزارت راه و  
 شهرسازي 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و اكتشافات  زمين
وزارت  معدني كشور)، 

  علوم، تحقيقات و فناوري،
ت دفاع و پشتيباني  وزار

سازمان  (نيروهاي مسلح  
 ) جغرافيايي نيروهاي مسلح 

،  هاشهرداري
سازمان  

،  وبودجهبرنامه
سازمان  

  مديريت بحران
 كشور 

بندي در  پهنه
  :مقياس بزرگ

و  ١:٢٥٠٠٠
 تر بزرگ

 بلندمدت 

پوشش   درصد 
هاي  نقشه

بندي خطر  پهنه
  اسي مقبزرگ

  يزير براي برنامه
كاربري زمين در  

 ر سطح شه

٠٨١٢٤٠١٢ 

بندي  هاي پهنهنقشه
براي   اس يمقبزرگ خطر

كاربري   يزي ربرنامه
 زمين در سطح روستا 

بنياد مسكن  
انقلاب  
 اسلامي 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و اكتشافات  زمين
وزارت  معدني كشور)، 

حقيقات و فناوري،  علوم، ت
وزارت دفاع و پشتيباني  

سازمان  (نيروهاي مسلح  
 ) رافيايي نيروهاي مسلح جغ

،  هاشهرداري
سازمان  

،  وبودجهبرنامه
سازمان  

  مديريت بحران
 كشور 

بندي در  پهنه
  :مقياس بزرگ

و  ١:٢٥٠٠٠
 تر بزرگ

 بلندمدت 

پوشش   درصد 
هاي  نقشه

بندي خطر  پهنه
  اسي مقبزرگ

  يزير براي برنامه
كاربري زمين در  

 سطح روستا 

٠٨٢٢٧٠١٣ 

بندي  هاي پهنهنقشه
براي   اس يمقبزرگ خطر

كاربري   يزي ربرنامه
محدوده خارج  زمين در 

 از روستا و شهر 

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت (سازمان  

شناسي و اكتشافات  زمين
وزارت  معدني كشور)، 

يقات و فناوري،  علوم، تحق
وزارت دفاع و پشتيباني  

سازمان  (نيروهاي مسلح  
 ) جغرافيايي نيروهاي مسلح 

،  هايشهردار
سازمان  

،  وبودجهبرنامه
سازمان  

  مديريت بحران
 كشور 

بندي در  پهنه
  :مقياس بزرگ

و  ١:٢٥٠٠٠
 تر بزرگ

 بلندمدت 

پوشش   درصد 
هاي  نقشه

بندي خطر  پهنه
  اسي مقبزرگ

  يزير براي برنامه
كاربري زمين در  

از   خارج محدوده 
 روستا و شهر 

٠٨٢٤٠٠١٤  
  انتشار  و تدوين تهيه،
  حركات  مخاطره  اطلس

 ايدامنه

  سازمان 
  مديريت 

 كشور  بحران 

  كشاورزي، جهاد وزارت 
  و معدن صنعت،  وزارت 

  سازمان (  تجارت 
  اكتشافات و شناسي زمين
  و  هادانشگاه ،)كشور  معدني 

  و تحقيقاتي مراكز
وزارت دفاع و   پژوهشي،

پشتيباني نيروهاي مسلح  
سازمان جغرافيايي  (

 ) نيروهاي مسلح

  سازمان 
 وبودجه برنامه

  طلس ا تهيه
  حركات  مخاطره 

 ايدامنه
 مدت ميان

  پيشرفت درصد 
  اطلس  تهيه

  حركات  مخاطره 
 ايدامنه

٠٨٢٣٠٠١٥  

تهيه دستورالعمل  
احداث جاده، پل،  

خطوط لوله نفت، گاز و  
آب با رعايت الزامات  

  لغزش پيشگيري از زمين

وزارت راه و  
  شهرسازي 

  وزارت نيرو 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان  
  رانمديريت بح
  كشور 

هاي  تعداد پروژه  مستمر  دستورالعمل 
  اجراشده 
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 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٨٢٣٧٠١٦ 

  سدهاي  استحكام پايش 
  هايدامنه و موجود
  سد   درياچه بر مشرف

  رخداد از  پس ويژهبه
 ها زلزله

 نيرو  وزارت 

  و معدن صنعت،  وزارت 
  سازمان (  تجارت 

  اكتشافات و شناسي زمين
  مراكز ،)كشور  معدني 

  هايشركت و تخصصي
 مشاور  و تبطمر مهندسي

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه

  سازمان 
  بحران مديريت 

 كشور 

  از آگاهي
  يا و  ديدگيآسيب
 سدها  بودن سالم 

 مستمر

  پوشش  درصد 
  استحكام پايش 

  و  موجود سدهاي 
  مشرف  هايدامنه

 سدها  درياچه  بر

٠٨٢٤٠٠١٧ 

  هيتخلبرنامه  هيته
  ي هاكانون ياضطرار

و اموال منقول   يتيجمع
  لغزش نيزم در معرض

سازمان  
  ت ير يمد

 بحران كشور 

وزارت كشور (سازمان  
  هاياريو ده هايشهردار
احمر  جمعيت هلالكشور)، 

جمهوري اسلامي ايران،  
  ،يوزارت راه و شهرساز

 مسلح  يروهايستاد كل ن 

سازمان  
 وبودجه برنامه

دستورالعمل   هيته
  ه يخلنحوه ت

پس از   يتيجمع
اعلان هشدار و  
قبل از رخداد  

 لغزش نيزم

 مدت هكوتا

درصد اجراي  
طرح   هيبرنامه ته

  ياضطرار هيتخل
  ي هاكانون

و اموال   يتيجمع
منقول در معرض  

 لغزش نيزم

٠٨٢٤٢٠١٨ 

  عمومي ترويج آموزش،
  همگاني رسانياطلاع و

در زمينه حركات  
 ايدامنه

  جمعيت
  احمر هلال

جمهوري  
 اسلامي ايران 

  جمهوري صداوسيماي
  نيرو،  وزارت ايران،   اسلامي
  شهرسازي، و راه  وزارت 
  كشاورزي جهاد وزارت 

  مراتع و ها جنگل سازمان(
  كل ستاد  ،)آبخيزداري  و

وزارت   مسلح، نيروهاي
تعاون، كار و رفاه اجتماعي  

سازمان آموزش  (
 ) اي كشور وحرفهفني

  سازمان 
  بحران، مديريت 

  سازمان 
 وبودجه برنامه

  و سازيفرهنگ
  برابر در آمادگي
  اي،دامنه حركات
  و ررفتا تغيير

  رفتار آموزش
  قبل، در صحيح 
  از پس  و حين

 سانحه   رخداد

 مستمر

  افزايش درصد 
  هايبرنامه
  ترويج آموزش،

  و عمومي
  رسانياطلاع
  نسبت  همگاني 

  ساله  ٥ دوره به
 قبل

٠٨٢٣٠٠١٩  
٠٨٢٣١٠٠١٩  
٠٨٢٣٢٠١٩  
٠٨٢٣٩٠١٩ 

بدو    آموزش و تعليم
  خدمت  ضمن وخدمت 

  كاركنان   براي
  اجراييهاي  دستگاه

  با ارتباط  در  ربطذي
 ايدامنه حركات

  و راه  وزارت 
  شهرسازي، 

  وزارت 
  صنعت،

  و معدن 
  تجارت 

  سازمان(
  شناسي زمين

  اكتشافات و
  معدني 
   ، )كشور

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
  فناوري،

وزارت تعاون،  
كار و رفاه  
اجتماعي  

سازمان  (
آموزش  

اي  وحرفهفني
 ) كشور

  كل  ستاد كشور،  وزارت 
  وزارت  مسلح، نيروهاي

  انقلاب مسكن بنياد رو،ني
  جهاد وزارت اسلامي،

 كشاورزي 

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه

  سازمان 
بحران   مديريت 

 كشور 

  دانش  ارتقاي
 كاركنان 

 مستمر

  اجراي درصد 
  برنامه 
  هايآموزش
  بدو مستمر

  ضمن و خدمت 
  براي خدمت 

  كاركنان
  هايدستگاه

  ربطذي اجرايي
  با   ارتباط در

 ايدامنه حركات



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١٠٩ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٨٢٣٢٠٢٠ 

  اجراي  و تدوين يف، تعر
  آموزشي  هايدوره

  مديران براي   اختصاصي
  كارشناسان و

  و اجراييهاي  دستگاه
  در  ربطذي مجريان 
  حركات با ارتباط

 ايدامنه

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
 فناوري

  و معدن صنعت،  وزارت 
  سازمان (  تجارت 

  اكتشافات و شناسي زمين
وزارت   ،)كشور  معدني 

ي  تعاون، كار و رفاه اجتماع
سازمان آموزش  (
  ،)اي كشور وحرفهفني
  و راه  وزارت  نيرو، وزارت 

  كل  ستاد شهرسازي، 
  وزارت  مسلح، نيروهاي

  انقلاب  مسكن بنياد  كشور،
  جهاد وزارت اسلامي،

 كشاورزي 

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه

  سازمان 
بحران   مديريت 

 كشور 

  خطر،  كاهش
  كارآمدي  افزايش

هاي  دستگاه
 اجرايي 

 مستمر

درصد افزايش  
  هاي دوره تعداد

  آموزشي
  براي   اختصاصي
  و  مديران

  كارشناسان
هاي  دستگاه

  مجريان  و اجرايي
  در  ربطذي
  حركات با  ارتباط
  نسبت  ايدامنه

  ساله  ٥ دوره به
 قبل

٠٨١٠٣٠٢١  
٠٨٢٣٠٠٢١ 

  و محتوا  توليد
  در آموزشي هايبرنامه

  مخاطره  با ارتباط
 ايدامنه حركات

سازمان  
  صداوسيماي
  جمهوري 

  مياسلا
  وزارت  ايران،

  و راه
 شهرسازي 

  و تحقيقات علوم، وزارت 
  صنعت،   وزارت فناوري،

  سازمان( تجارت  و معدن 
  اكتشافات و شناسي زمين
  نيرو، وزارت  ،)كشور  معدني 

  كشاورزي، جهاد وزارت 
وزارت تعاون، كار و رفاه  

سازمان آموزش  ( اجتماعي 
 ) اي كشور وحرفهفني

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه

  سازمان 
بحران   ديريت م

 كشور 

  دانش  ارتقاي
 عمومي

 مستمر

  افزايش درصد 
  و محتوا  تعداد

برنامه آموزشي  
توليدشده نسبت  

  ساله  ٥ دوره به
 قبل

٠٨٢٢٠٠٢٢  
٠٨٢٣٢٠٢٢ 

  مهارت و دانش افزايش
  و  انآموز دانش

  به در  دانشجويان
  رساندن  حداقل 

  از ناشي  هايآسيب
  حركات  مخاطره 

 ايدامنه

  وزارت 
  و آموزش
  ،پرورش

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
 فناوري

  و معدن صنعت،  وزارت 
  سازمان (  تجارت 

  اكتشافات و شناسي زمين
  و راه  وزارت  ،)كشور  معدني 

  نيرو،  وزارت شهرسازي، 
وزارت تعاون، كار و رفاه  

سازمان آموزش  ( اجتماعي 
  ،)اي كشور وحرفهفني

  كشاورزي، جهاد وزارت 
 كشور  وزارت 

 سازمان
  ،وبودجهبرنامه

  ن سازما
بحران   مديريت 

 كشور 

  دانش  ارتقاي
  و  آموزاندانش

 دانشجويان 
 مستمر

  افزايش درصد 
  هايبرنامه

  آموزشي
  و  آموزاندانش

  در  دانشجويان
  مخاطره  با ارتباط

  ايدامنه حركات
  ٥ دوره به   نسبت

 قبل  ساله

٠٨٢٣٢٠٢٣ 

  و تحقيقات توسعه
  درخصوص پژوهش

  كاهش  و پيشگيري
 اي حركات دامنه اثرات

  علوم، رت وزا
  و  تحقيقات
  فناوري

  و ها دانشگاه(
  مراكز

  تحقيقاتي
 ) ربطذي

  و معدن صنعت،  وزارت 
  سازمان (  تجارت 

  اكتشافات و شناسي زمين
  وزارت  ،)كشور  معدني 

  راه  وزارت كشاورزي،  جهاد
  و نيرو  وزارت شهرسازي،  و

  موضوعهاي دستگاه ساير
 قانون  ٢ ماده

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه

  سازمان 
  بحران مديريت 

 كشور 

  شناخت،   ارتقاي
  و فناوري  نوآوري،

  هايپژوهش
 كاربردي و بنيادي

 مستمر

درصد  
به    افتهياختصاص

حوزه پژوهش در  
زمينه پيشگيري 
و كاهش اثرات  

اي  حركات دامنه
نسبت به سال  

 قبل

٠٨٢٤٦٠٢٤ 

  و سرزمين آمايش 
  اراضي  كاربري بازنگري

با خطر   هاي پهنه در
  با (  ايحركات دامنه

 ) خطر  كاهش هدف

  سازمان 
 وبودجه برنامه

  و معدن صنعت،  وزارت 
  سازمان (  تجارت 

  اكتشافات و شناسي زمين
  و راه  ، وزارت )كشور  معدني 

  سازمان شهرسازي، 
  زيست، محيط حفاظت 

  كشاورزي جهاد وزارت 
  و  مراتع ها، جنگل سازمان(

  سازمان ،)كشور  آبخيزداري
 كشور  بردارينقشه

  كشور  وزارت 
  سازمان(

  و هااريشهرد
  هادهياري

  وزارت ، )كشور
  سازمان نيرو،

  بحران مديريت 
 كشور 

  وسازساخت كنترل
مستعد   مناطق در

 ايحركات دامنه
 مدت كوتاه

  بازنگري درصد 
 در  اراضي  كاربري

لغزشي   هايپهنه
  كاهش هدف  با(

 ) خطر



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 
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 محوري مديريت بحران: تحقق جامعه٥هدف  

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 ستگاه همكارد
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٨٢٤٠٠٢٥ 

هاي  برگزاري دوره
آموزشي ادواري براي  

مسئولين محلي متصدي  
هاي  اجراي برنامه

 بندي پهنه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

هاي  دستگاه
  ٢موضوع ماده  

وزارت   ،قانون
تعاون، كار و رفاه  

سازمان  ( اجتماعي 
آموزش  

اي  وحرفهنيف
 ) كشور

سازمان  
 وبودجه برنامه

تهيه دستورالعمل  
بندي  پهنه

  - لغزشنيزم
آموزش راهنما و  

دستورالعمل  
 بندي پهنه

 مستمر
درصد پوشش  

هاي آموزشي  دوره
 برگزارشده 

  



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١١١ 

 
 

  صنعتي و ساختماني) - ها و مراتع سوزي (جنگلآتش -٩-٢-٢

  ا تأكيد بر مديريت يكپارچه و هماهنگها ب: بهبود نظام حكمراني و توسعه ظرفيت١هدف  

 ها و مراتع)سوزي (جنگلآتش

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي  
 مورد انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٠٩٢٢٧٠٠١ 
ايجاد ساختار  

مناسب براي   سازماني 
 مديريت حريق 

وزارت جهاد  
كشاورزي  
(سازمان  

،  هاجنگل
و  مراتع 

آبخيزداري  
 كشور) 

سازمان حفاظت  
سازمان  ،  زيستمحيط

 استخدامي كشور و اداري 

سازمان مديريت  
بحران و سازمان  

 وبودجه برنامه

ايجاد ساختار  
 مناسب 

 مدت كوتاه
تصويب ساختار  

سازماني مديريت  
 حريق 

٠٩٢٢٨٠٠٢ 
تسريع در رسيدگي  

هاي عاملين  به پرونده
 سوزي آتش

وزارت  
 دادگستري

اظت  سازمان حف
زيست، سازمان  محيط

 بازرسي كل كشور 

سازمان مديريت  
بحران و سازمان  

 وبودجه برنامه

برخورد با  
عامل يا  
عاملين  

هاي  حريق
 عمدي

 مستمر

درصد كاهش زمان  
تعيين تكليف 

هاي عاملين  پرونده
سوزي نسبت به  آتش

ساله قبل از   ٥دوره 
اجراي برنامه كاهش  

 خطر 

٠٩٢٣١٠٠٣ 

تدوين و ابلاغ  
هاي  رالعملدستو

رعايت نكات ايمني  
توسط واحدهاي  
 توليدي و معدني 

وزارت  
صنعت،  
معدن و  
 تجارت 

سازمان حفاظت  
زيست، سازمان  محيط

 كشور  مديريت بحران

سازمان  
 وبودجه برنامه

پيشگيري از  
 حريق 

 مستمر

نسبت افزايش تعداد  
هاي  دستورالعمل

شده نسبت به  ابلاغ
ساله قبل از   ٥دوره 

 اجراي برنامه 

٠٩٢٤٠٠٠٤ 
ابلاغ دستورالعمل  
مقابله با حريق به  

 استانداران 

سازمان  
مديريت  

 كشور  بحران 

وزارت جهاد كشاورزي  
ها، مراتع و  (سازمان جنگل

آبخيزداري كشور) سازمان  
و   ست يز طيحفاظت مح

وزارت دفاع و  ها، استانداري
پشتيباني نيروهاي مسلح  

سازمان جغرافيايي  (
 ) نيروهاي مسلح

سازمان  
،  وبودجهنامهبر

وزارت دفاع و  
پشتيباني 

 نيروهاي مسلح 

ايجاد  
 هماهنگي

 مستمر

هاي  درصد استان
كننده ابلاغ  دريافت

دستورالعمل مقابله با  
 حريق 

٠٩٢٢٧٠٠٥ 
وين مقررات  تد

ممانعت از آتش زدن  
 چر مزارع پس

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

سازمان حفاظت  
زيست، ستاد كل  محيط

نيروهاي مسلح، سازمان  
 كشور  يريت بحرانمد

سازمان  
 ، وبودجهبرنامه

وزارت جهاد  
كشاورزي  

  سازمان(
  و مراتع  ها،جنگل

  آبخيزداري
 ) كشور

پيشگيري از  
 حريق 

 بلندمدت 

درصد كاهش  
چر  زدن پسآتش

مزارع نسبت به دوره  
ساله قبل از اجراي   ٥

 برنامه 



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 
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 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي  
 مورد انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٩٢٣٢٠٠٦  

  و گذاري اشتراكبه
  ملي تجربيات انتقال
  با   ارتباط در

  هاجنگل سوزيآتش
  از استفاده و مراتع و

 المللي بين  تجربيات

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
 فناوري

سازمان    نيرو، وزارت 
صداوسيماي جمهوري  

  وزارت ايران،   اسلامي
 اسلامي  ارشاد و فرهنگ

  امور  وزارت 
  جمهوري  خارجه

  ايران،   اسلامي
  مديريت  سازمان
  كشور،  بحران 

  سازمان 
 وبودجه برنامه

  هب كمك  ارائه
  كشورهاي

  و  نيازمند
  درآمد  كسب

  طريق از
  دانش صدور 
  ارتقاي فني،
  داخلي دانش 

  از  استفاده   با
  تجربيات

 المللي بين

 مستمر

  تعداد افزايش درصد 
  با   همكاري نامهتفاهم

  و نيازمند  كشورهاي
  منعقده  قراردادهاي 

  ساله   ٥ دوره به   نسبت
 برنامه   اجراي از قبل

٠٩٢٢٧٠٠٧ 

هاي  پروژهتعريف 
سازي عمومي  فرهنگ

در ارتباط با  
ها  سوزي جنگلآتش

 و مراتع

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

احمر  جمعيت هلال
جمهوري اسلامي ايران،  

كميته امداد امام خميني، 
وزارت تعاون، كار و رفاه  

(سازمان   ياجتماع
بهزيستي)، وزارت علوم،  

تحقيقات و فناوري، وزارت  
بهداشت، درمان و آموزش  

غات  پزشكي، سازمان تبلي
اسلامي، سازمان حفاظت  

زيست، وزارت  محيط
فرهنگ و ارشاد اسلامي،  

سازمان صداوسيماي  
اسلامي ايران،  جمهوري 

  ستاد كل نيروهاي مسلح
(سازمان بسيج  

هاي  ن)، گروهمستضعفي
 جهادي و بخش خصوصي 

سازمان مديريت  
  كشور، بحران 

سازمان  
 وبودجه برنامه

ارتقا فرهنگ  
عمومي در  
ارتباط با  

سوزي  آتش
ها و  جنگل

 مراتع

 بلندمدت 

نسبت تعداد  
هاي  پروژه

سازي عمومي  فرهنگ
(در   ٦٠٠٠اجراشده به 

سوزي  ارتباط با آتش
 ها و مراتع) جنگل

٠٩٢٣٤٠٠٨  
٠٩٢٢٧٠٠٨ 

  نييتع ن، يقوان  حيتنق
ناسخ و   ن يقوان 

  يمنسوخ و سامانده
پراكنده و   ن يقوان 

در   غيرمنسجم
  تي ري خصوص مد

  هاجنگل يسوزآتش
در كشور (با   اتعو مر

و   يريشگيبر پ ديتأك
 خطر)  ت ير يمد

وزارت  
كشور،  

وزارت جهاد  
 ي كشاورز

سازمان حفاظت  
، ستاد كل  ستيزطيمح

 نيروهاي مسلح 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

  تي ريمد  ازمان س
 بحران كشور 

  ن يوضع قوان 
جامع،  

و   كپارچهي
 منسجم

 مدت كوتاه

درصد اجراي برنامه  
  نييتع ن، يقوان  حيتنق
ناسخ و منسوخ   ن يقوان 

  ن يقوان  يو سامانده
  غيرمنسجمپراكنده و 

در خصوص  
و   هاجنگل يسوزآتش

 در كشور  مراتع

٠٩٢٢٧٠٠٩  
تهيه طرح جامع  
اطفاي حريق  

  ها و مراتعجنگل

وزارت جهاد  
كشاورزي  
(سازمان  

،  هاجنگل
مراتع و  

آبخيزداري  
  كشور) 

مديريت بحران  سازمان 
، ستاد كل نيروهاي  كشور

  مسلح 

ان  سازم 
  وبودجه برنامه

تهيه طرح  
جامع اطفاي  

  حريق  
  مدت كوتاه

درصد تهيه طرح  
جامع اطفاي حريق  

  ها و مراتع  جنگل

  

  

  



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح
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 سوزي (صنعتي و ساختماني)آتش

 كد 
اقدامات 

 دار اولويت
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٩٢٣٢٠١٠ 

  و گذاري اشتراكبه
  ملي تجربيات انتقال
  با   ارتباط در
 صنعتي  سوزيآتش
  و ساختماني  و

  تجربيات از استفاده
 المللي بين

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
 فناوري

سازمان    نيرو، وزارت 
صداوسيماي جمهوري  

  وزارت ايران،   اسلامي
 اسلامي  ارشاد و فرهنگ

  امور  وزارت 
  جمهوري  خارجه

  ايران،   اسلامي
  مديريت سازمان 
  كشور،  بحران 

  سازمان 
 وبودجه برنامه

  به كمك  ارائه
  كشورهاي

  كسب  و  نيازمند
  طريق  از درآمد

  دانش صدور 
  ارتقاي فني،
  با  داخلي دانش 

  از استفاده
  تجربيات

 المللي بين

 مستمر

  تعداد افزايش درصد 
  با   همكاري نامهتفاهم

  و نيازمند  كشورهاي
  منعقده  قراردادهاي 

  ٥ دوره به   نسبت
  اجراي   از  قبل ساله

 برنامه 

٠٩٢٣٤٠١١  

ايجاد سازوكار  
مديريت ايمني  
حريق و تعمير و  

نگهداري در  
ها و  ساختمان

ا  صنايع، ب
  يبخشتي اولو

دولتي، عمومي و  
بخش  كارخانجات،  

  خصوصي 

 كشور  وزارت 

  وزارت  نشاني،آتش سازمان 
  نيروهاي  پشتيباني و  دفاع

  نيروهاي  كل ستاد  مسلح،
 مسلح 

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 
 كشور  بحران 

  افتادن راه
 تشكيلات

  ايمني مديريت 
  در حريق 

  ها، ساختمان
  و تعمير

  نگهداري، 
  مانورهاي
 حريق 

 مدت كوتاه

  و هادستگاه درصد 
  كه هاييساختمان

  و تعمير نظام 
  هاآن در نگهداري 

 .است شده  مستقر

٠٩٢٤٦٠١٢  
 

تهيه و بازنگري  
و  قوانين 
  هاي بخشنامه

موردنياز براي  
ي و بهسازي  ارزياب 

هاي  ساختمان
دولتي، عمومي و  
خصوصي و صنايع  
از نظر خطر حريق  

ها،  (تملك آپارتمان
 قانون ايمني حريق) 

سازمان  
 وبودجه برنامه

وزارت علوم، تحقيقات و  
، وزارت كشور،  فناوري

  وزارت راه و شهرسازي،
وزارت امور اقتصادي و  
دارايي (بيمه مركزي  

  جمهوري اسلامي ايران)،
قننه جمهوري اسلامي  قوه م

جمهوري   قوه قضائيه ايران، 
 اسلامي ايران 

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

تهيه و بازنگري  
 قوانين موردنياز 

مدت ميان  

نسبت قوانين و  
مقررات مرتبط با  

حريق مصوب براي  
ارزيابي و بهسازي  

هاي دولتي،  ساختمان
عمومي و خصوصي  

  ٥نسبت به دوره 
ساله قبل از اجراي  

 برنامه 

٠٩٢٤٦٠١٣ 

قوانين و   بررسي
مقررات براي  

ها و  ساختمان
صنايع و تهيه طرح  

هاي  جامع اولويت
قوانين و مقررات  

ايمني در برابر آتش  
و مطالعه تطبيقي با  
كشورهاي پيشرفته  

 و منتخب

سازمان  
 وبودجه برنامه

  وزارت راه و شهرسازي
(مركز تحقيقات راه، مسكن  

وزارت تعاون،   و شهرسازي)،
، وزارت  يو رفاه اجتماعكار 

،  و تجارت معدن صنعت، 
وزارت بهداشت، درمان و  
آموزش پزشكي، سازمان  

وزارت  ملي استاندارد ايران، 
،  علوم، تحقيقات و فناوري

ستاد كل نيروهاي مسلح،  
وزارت دفاع و پشتيباني  

 نيروهاي مسلح 

وزارت كشور،  
سازمان مديريت  

 كشور  بحران 

تهيه طرح  
جامع قوانين و  

بانك    - ات مقرر
اطلاعاتي  
قوانين و  
 مقررات 

 مستمر
درصد پيشرفت تهيه  

 طرح جامع 



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

١١٤ 

 
 

 كد 
اقدامات 

 دار اولويت
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٩٢٤٦٠١٤ 

تدوين و بازنگري  
مقررات و  

ها و  نامهآيين
استانداردهاي  

تخصصي در زمينه  
محافظت در برابر  

 آتش

سازمان  
 وبودجه برنامه

وزارت راه و شهرسازي  
(مركز تحقيقات راه، مسكن  

وزارت علوم،  ، و شهرسازي)
، سازمان  يقات و فناوريتحق

وزارت  ملي استاندارد ايران، 
امور اقتصادي و دارايي  
(بيمه مركزي جمهوري  
  هااسلامي ايران)، شهرداري

، وزارت  )نشاني آتش سازمان(
تعاون، كار و رفاه اجتماعي،  

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت، وزارت بهداشت،  
درمان و آموزش پزشكي،  
ستاد كل نيروهاي مسلح،  

رت دفاع و پشتيباني  وزا
نيروهاي مسلح، سازمان  

 كشور  مديريت بحران

  وزارت كشور 
سازمان  (

ها و  شهرداري
هاي  دهياري
 ) كشور

 مستمر ضوابط موردنياز 

درصد افزايش  
ها و  نامهمقررات، آيين

استانداردهاي  
تخصصي ر زمينه  
محافظت در برابر  

 آتش

٠٩٢٣٤٠١٥ 

تهيه پيشنهادهاي  
قانوني و  

لازم   هاي بخشنامه
براي اجباري  

  ساختن: 
بهسازي   - ١

هاي مهم  ساختمان
دولتي و عمومي در  

  ؛ برابر آتش
استقرار مديريت   - ٢

ايمني ساختمان در  
 برابر آتش 

 وزارت كشور 

(نظام   وبودجه برنامهسازمان 
،  فني و اجرايي كشور)
،  وزارت راه و شهرسازي

وزارت امور اقتصادي و  
دارايي (بيمه مركزي  

  ايران)، جمهوري اسلامي
قوه مقننه جمهوري اسلامي  

ستاد كل   ، قوه قضائيهايران، 
وزارت دفاع   نيروهاي مسلح،

 و پشتيباني نيروهاي مسلح 

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

تهيه و بازنگري  
 قوانين موردنياز 

 مدت ميان
تصويب و ابلاغ قوانين  

 موردنياز 

٠٩٢٣٠٠١٦  

تدوين دستورالعمل  
اختصاصي ارزيابي و  

بهسازي  
ها در  بيمارستان

شهرها در برابر  كلان
 آتش

وزارت راه و  
شهرسازي  

(مركز  
تحقيقات راه،  

مسكن و  
 شهرسازي) 

(نظام   وبودجه برنامهسازمان 
فني و اجرايي كشور)،  

وزارت بهداشت، درمان و  
سازمان  آموزش پزشكي،  

وزارت علوم،  نشاني، آتش
وزارت   ،تحقيقات و فناوري

امور اقتصادي و دارايي  
مه مركزي جمهوري  (بي

وزارت دفاع   اسلامي ايران)،
و پشتيباني نيروهاي مسلح،  

 ستاد كل نيروهاي مسلح 

سازمان مديريت  
 كشور بحران 

تدوين  
 دستورالعمل 

 مدت كوتاه

درصد پيشرفت  
تدوين دستورالعمل  
اختصاصي ارزيابي و  

ها  بهسازي بيمارستان
شهرها در  در كلان

 برابر آتش 

٠٩٢٤٦٠١٧ 

لعمل  تدوين دستورا
اختصاصي ارزيابي و  
بهسازي انبارها در  

 برابر آتش 

سازمان  
 وبودجه برنامه

وزارت راه و شهرسازي  
(مركز تحقيقات راه، مسكن  

وزارت امور  و شهرسازي)، 
بيمه  اقتصادي و دارايي (

مركزي جمهوري اسلامي  
وزارت  نشاني، ، آتش)ايران

،  علوم، تحقيقات و فناوري
وزارت دفاع و پشتيباني  

ستاد كل  ،  وهاي مسلحنير
 نيروهاي مسلح 

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

ارتقاي ايمني  
انبارها و  

منفعت ملي با  
كاهش خسارات  

 مالي 

 مدت ميان

وين  ن درصد پيشرفت  
دستورالعمل  

اختصاصي ارزيابي و  
بهسازي انبارها در  

 برابر آتش 



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١١٥ 

 
 

 كد 
اقدامات 

 دار اولويت
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٩٢٣٠٠١٨ 

بر    عالينظارت 
وساز، نظارت  ساخت

بر اجراي دقيق  
نصب  تمهيدات  

تجهيزات پيشگيرانه  
محافظت از حريق،  

كنترل 
وسازهاي  ساخت

بلندمرتبه و عميق،  
منظور امكان  به

هاي  مقابله با حريق
ناشي از زلزله، امداد  

 و نجات 

وزارت راه و  
 شهرسازي 

وزارت كشور (سازمان  
هاي  ها و دهياريشهرداري

كشور)، شهرداري (سازمان  
سازمان نظام  نشاني)،  آتش

،  كشور ختمان مهندسي سا
،  كشور  يبردارسازمان نقشه

وزارت دفاع و پشتيباني  
نيروهاي مسلح، ستاد كل  

 نيروهاي مسلح 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

جلوگيري از  
وسازهاي  ساخت

و   ضابطهيب 
كمك به ايمني  

شهرها و  
محلات، كاهش  
آلودگي، ارتقاي  
كيفيت زندگي  

 شهروندان 

 مستمر

افزايش موارد  درصد 
وساز،  نظارتي ساخت
كنترل 

وسازهاي  ساخت
بلندمرتبه و عميق،  

منظور امكان مقابله  به
هاي ناشي از  با حريق

زلزله، امداد و نجات  
  ٥نسبت به دوره 

ساله قبل از اجراي  
 برنامه 

٠٩٢٤٢٠١٩ 

،  عمومي آموزش
ترويج و  

رساني در  اطلاع
سوزي  حوزه آتش

صنعتي و  
 ساختماني 

جمعيت  
  احمر لاله

جمهوري  
 اسلامي ايران 

 ،ينيامداد امام خم تهيكم
وزارت تعاون، كار و رفاه  

(سازمان   ياجتماع
)، وزارت جهاد  يستيبهز 

وزارت بهداشت،   ،يكشاورز
  ،يدرمان و آموزش پزشك

  ، ياسلام  غاتيسازمان تبل
سازمان حفاظت  

وزارت فرهنگ   ست،يزطيمح
وزارت   ،يو ارشاد اسلام

  يمايكشور، صداوس
  ران،يا  ياسلام ي مهورج

و   قاتيقوزارت علوم، تح
وزارت كشور   ،يفناور

و   هاي(سازمان شهردار
كشور)،   يهاياريده

ها و مراكز  دانشگاه
ستاد كل   ،يقاتيتحق
 مسلح  يروهاين 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

ارتقاي دانش و  
 فرهنگ عمومي 

 مستمر

درصد افزايش  
هاي  برنامه

سازي در  گفرهن
سوزي  ارتباط با آتش

ساختماني و صنعتي  
  ٥نسبت به دوره 

ساله قبل از اجراي  
 برنامه 

٠٩٢٣٤٠٢٠  
٠٩٢٣١٠٢٠ 

  ن، يقوان  حيتنق
ناسخ   ن يقوان  نييتع

و منسوخ و  
  نيقوان  ي سامانده

پراكنده و  
در   غيرمنسجم
  تي ري خصوص مد

صنعتي   سوزيآتش
در  و ساختماني 

بر    ديكشور (با تأك
و  يريشگيپ
 خطر)  ت ير يمد

وزارت كشور،  
وزارت  
صنعت،  
معدن و  
 تجارت 

وزارت راه و شهرسازي،  
 وزارت نفت، وزارت نيرو 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

  تي ريسازمان مد 
 بحران كشور 

  ن يوضع قوان 
  كپارچهيجامع،  

 و منسجم
 مدت كوتاه

درصد اجراي برنامه  
  نييتع ن، يقوان  حيتنق

ناسخ و   ن يقوان 
  يمنسوخ و سامانده

پراكنده و   ن يقوان 
در   غيرمنسجم

  سوزيآتشخصوص 
صنعتي و ساختماني  

 در كشور در كشور 
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جانبــه  گذاري در مديريت بحران بر مبناي درك صحيح و همهگيري و سياستسازي، تصميم: تحقق تصميم٢هدف  

  از خطر

 ها و مراتع)سوزي (جنگلآتش

 كد 
اقدامات 

 دار اولويت
 دستگاه همكار دستگاه مسئول 

ه دستگا
 پشتيبان 

خروجي  
 مورد انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٩٢٢٧٠٢١ 

  ايجاد،
  و سازييكپارچه

  بانك روزرساني به
  اطلاعاتي

  سوزيآتش
 مراتع و هاجنگل

  جهاد وزارت 
 كشاورزي 

  حفاظت سازمان 
  سازمان   زيست،محيط
  كشور، بردارينقشه

وزارت دفاع و پشتيباني  
سازمان  (نيروهاي مسلح  

  جغرافيايي نيروهاي
 ) مسلح

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 

 بحران 

  بانك تهيه
 اطلاعاتي
  مخاطره 

  سوزيآتش
  و هاجنگل

 مراتع

 مدت ميان

  ايجاد  پيشرفت درصد 
  اطلاعاتي بانك 
  سوزي آتش مخاطره 
 مراتع و هاجنگل

٠٩٢٢٧٠٢٢  

  هاي نقشه تهيه
  بنديپهنه
  سوزيآتش
 مراتع و هاجنگل

  جهاد وزارت 
  كشاورزي

  ازمانس(
  و مراتع  ها،جنگل

 ) كشور  آبخيزداري

  حفاظت سازمان 
  سازمان   زيست،محيط
  كشور، بردارينقشه

وزارت دفاع و پشتيباني  
سازمان  (نيروهاي مسلح  

جغرافيايي نيروهاي  
 ) مسلح

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 

 بحران 

  نقشه تهيه
  بنديپهنه

  مخاطرات
 طبيعي 

 بلندمدت 

  پوشش  درصد 
  بنديپهنه يهانقشه
  و هاجنگل سوزيآتش

 مراتع

٠٩٢٤٠٠٢٣  

  و تدوين تهيه،
  اطلس انتشار 

  مخاطره 
  سوزيآتش
 مراتع و هاجنگل

  مديريت سازمان 
 كشور  بحران 

  كشاورزي، جهاد وزارت 
  حفاظت سازمان 

  سازمان   زيست،محيط
  كشور، بردارينقشه

وزارت دفاع و پشتيباني  
سازمان  (نيروهاي مسلح  

هاي  جغرافيايي نيرو
 ) مسلح

  سازمان 
 وبودجه برنامه

  اطلس  تهيه
  مخاطره 

  سوزيآتش
  و ها- جنگل

 مراتع

 مدت ميان

  تهيه  پيشرفت درصد 
  مخاطره  اطلس

  و هاجنگل سوزيآتش
 مراتع

٠٩٢٤٠٠٢٤ 
تهيه اطلاعيه و  

اخطاريه و گزارش  
 ماهانه و هفتگي

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

سازمان حفاظت  
زيست، وزارت  محيط
اورزي (سازمان  جهاد كش 
ها، مراتع و  جنگل

آبخيزداري كشور)،  
وزارت راه و شهرسازي  

سازمان هواشناسي  (
 ) كشور

سازمان  
 وبودجه برنامه

تشخيص 
 مواقع بحراني 

 مستمر

هاي  درصد گزارش
ماهانه و هفتگي  

شده در ارتباط با  ارائه
ها و  سوزي جنگلآتش

 مراتع

٠٩٢٢١٠٢٥ 
اي  پايش ماهواره

 حريق 

اطات و  وزارت ارتب
فناوري اطلاعات  
(سازمان فضايي  

 ايران) 

سازمان حفاظت  
زيست، سازمان  محيط

كشور، ستاد   يبردارنقشه
 كل نيروهاي مسلح 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

رصد تغييرات  
پوشش  
گياهي و  

اعلام خطر  
 مناطق

 مدت ميان

درصد پوشش پايش  
اي در كشور  ماهواره

  در ارتباط با 
ها و  سوزي جنگلآتش

 مراتع

٠٩٢٣٠٠٢٦ 
پايش شرايط  

 اقليمي 

وزارت راه و  
شهرسازي  
(سازمان  

 هواشناسي كشور) 

سازمان حفاظت  
وزارت  زيست، محيط

سازمان  جهاد كشاورزي ( 
ها، مراتع و  جنگل

، ستاد  )آبخيزداري كشور 
 كل نيروهاي مسلح 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

گزارش  
 تحليلي

 مستمر

درصد پوشش پايش  
شرايط اقليمي در  
كشور در ارتباط با  

ها و  سوزي جنگلآتش
 مراتع



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١١٧ 

 
 

 كد 
اقدامات 

 دار اولويت
 دستگاه همكار دستگاه مسئول 

ه دستگا
 پشتيبان 

خروجي  
 مورد انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٩٢٢٧٠٢٧ 
حضور ميداني و  

هاي  پايش عرصه
 طبيعي 

وزارت جهاد  
كشاورزي  
(سازمان  

ها، مراتع و  جنگل
 آبخيزداري كشور) 

سازمان حفاظت  
ستاد كل  زيست،  محيط

سازمان  نيروهاي مسلح (
 ) ن بسيج مستضعفي

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

  ١٠٠پايش 
 هكتار  ونيليم

 مستمر
نسبت مساحت  

  ١٠٠شده به پايش
 ميليون هكتار 

٠٩٢٤٢٠٢٨ 

  ترويج آموزش،
  و عمومي

  رسانياطلاع
در حوزه   همگاني 
سوزي  آتش
 ها و مراتعجنگل

  جمعيت
  احمر هلال

جمهوري اسلامي  
 ايران 

  جمهوري صداوسيماي
  وزارت ايران،   سلاميا

  و راه  وزارت نيرو،
  جهاد وزارت شهرسازي، 

  كل  ستاد  كشاورزي،
وزارت   مسلح، نيروهاي

تعاون، كار و رفاه  
سازمان  ( اجتماعي 

اي  وحرفهآموزش فني
 ) كشور

  مديريت سازمان 
  سازمان بحران، 
 وبودجه برنامه

  سازيفرهنگ
  در آمادگي و

  برابر
  سوزيآتش

  و هاجنگل
  تغيير مراتع،

  و  رفتار
  رفتار آموزش

  در صحيح 
  و حين قبل،
  رخداد از  پس

 سانحه 

 مستمر

  افزايش درصد 
  آموزش، هايبرنامه

  و عمومي  ترويج
  همگاني رسانياطلاع
  ساله   ٥ دوره به   نسبت

 قبل

٠٩٢٢٧٠٢٩  
٠٩٢٣٢٠٢٩  
٠٩٢٣٩٠٢٩ 

  آموزش و تعليم
  ضمن  و بدو خدمت 
  براي خدمت 

  كاركنان
  اجراييهاي  دستگاه

  باط ارت در  ربطذي
  سوزيآتش با

 مراتع و هاجنگل

  جهاد وزارت 
  وزارت كشاورزي،

  و  تحقيقات علوم،
وزارت   فناوري،

تعاون، كار و رفاه  
سازمان  ( اجتماعي 

آموزش  
اي  وحرفهفني

 ) كشور

  كل  ستاد كشور،  وزارت 
  وزارت  مسلح، نيروهاي

  انقلاب مسكن بنياد نيرو،
  و راه وزارت اسلامي،

 شهرسازي 

  سازمان 
  ،دجهوبوبرنامه
  مديريت سازمان 

 بحران كشور 

  دانش  ارتقاي
 كاركنان 

 مستمر

  برنامه  اجراي درصد 
  مستمر  هايآموزش

  ضمن  و خدمت  بدو
  كاركنان براي خدمت 

  اجرايي  هايدستگاه
  با ارتباط  در  ربطذي
  و هاجنگل سوزيآتش

 مراتع

٠٩٢٣٢٠٣٠ 

  و تدوين تعريف، 
  هايدوره اجراي
  اختصاصي آموزشي
  و مديران  براي
  ارشناسانك

  اجراييهاي  دستگاه
  ربطذي مجريان و

  با   ارتباط در
  سوزيآتش
 مراتع و هاجنگل

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
 فناوري

وزارت تعاون، كار و رفاه  
سازمان  ( اجتماعي 

اي  وحرفهآموزش فني
  نيرو،  وزارت ، )كشور
  شهرسازي، و راه  وزارت 

  نيروهاي  كل ستاد
  كشور، وزارت مسلح،
  قلاب ان  مسكن بنياد

  جهاد وزارت اسلامي،
 كشاورزي 

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 

 بحران كشور 

  خطر،  كاهش
  افزايش

  كارآمدي
هاي  دستگاه

 اجرايي 

 مستمر

  تعداددرصد افزايش 
  آموزشي  هايدوره

  براي   اختصاصي
  كارشناسان  و  مديران
  و اجراييهاي  دستگاه

  در ربطذي مجريان 
  سوزيآتش با ارتباط

  مراتع و اهجنگل
  ساله   ٥ دوره به   نسبت

 قبل

٠٩١٠٣٠٣١  
٠٩٢٢٧٠٣١  

 

  و محتوا  توليد
  آموزشي هايبرنامه
  با   ارتباط در

  مخاطره 
  سوزيآتش
 مراتع و هاجنگل

سازمان  
  صداوسيماي

  اسلامي جمهوري 
  وزارت  ايران،

 كشاورزي  جهاد

  و تحقيقات علوم، وزارت 
  نيرو،  وزارت فناوري،

وزارت تعاون، كار و رفاه  
سازمان  ( جتماعي ا

اي  وحرفهآموزش فني
  و راه وزارت ، )كشور

 شهرسازي 

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 

 بحران كشور 

  دانش  ارتقاي
 عمومي

 مستمر

  تعداد افزايش درصد 
برنامه    و محتوا

آموزشي توليدشده  
  ساله   ٥ دوره به نسبت  

 قبل



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

١١٨ 

 
 

 كد 
اقدامات 

 دار اولويت
 دستگاه همكار دستگاه مسئول 

ه دستگا
 پشتيبان 

خروجي  
 مورد انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٩٢٢٠٠٣٢  
٠٩٢٣٢٠٣٢ 

  و دانش افزايش
  مهارت

  و  انآموز دانش
  به در  دانشجويان

  رساندن  حداقل 
  از ناشي  هايآسيب

  مخاطره 
  سوزيآتش
 مراتع و هاجنگل

  و آموزش وزارت 
  وزارت پرورش،

  و  تحقيقات علوم،
 فناوري

وزارت   نيرو، وزارت 
تعاون، كار و رفاه  

سازمان  ( اجتماعي 
اي  وحرفهآموزش فني

  و راه وزارت ، )كشور
  جهاد وزارت شهرسازي، 
 كشور  وزارت كشاورزي،

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 

 بحران كشور 

  دانش  ارتقاي
  و  انآموز دانش

 دانشجويان 
 مستمر

  افزايش درصد 
  آموزشي هايبرنامه

  و  آموزاندانش
  ارتباط  در  دانشجويان

  سوزيآتش مخاطره با
  مراتع و هاجنگل

  ساله   ٥ دوره به   نسبت
 قبل

٠٩٢٢٧٠٣٣ 

مطالعه و تهيه  
  آگاهي وطرح پيش

پيشگيري از وقوع  
 حريق 

وزارت جهاد  
كشاورزي  
(سازمان  

ها، مراتع و  جنگل
 آبخيزداري كشور) 

سازمان حفاظت  
زيست، ستاد كل  محيط

نيروهاي مسلح، وزارت  
دفاع و پشتيباني  

 نيروهاي مسلح 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

تهيه طرح  
  ١٠٠براي  

 ميليون هكتار 
 بلندمدت 

احت داراي  نسبت مس 
ميليون   ١٠٠طرح به 

 هكتار

٠٩٢٢٧٠٣٤ 

طراحي، ساخت و  
هاي  نگهداري راه

دسترسي در  
 ها و مراتعجنگل

وزارت جهاد  
كشاورزي  
(سازمان  

ها، مراتع و  جنگل
 آبخيزداري كشور) 

سازمان حفاظت  
 زيست محيط

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

طراحي،  
ساخت و  
نگهداري  

١٠٠٠  
 كيلومتر

 بلندمدت 

نسبت مساحت  
هاي طراحي،  راه

ساخت و نگهداري  
  ١٠٠٠شده به 

 كيلومتر

٠٩٣٤٠٣٥ 

تدوين و اجراي  
برنامه حفاظت و  

سازي اراضي  پاك
 پيراموني 

  وزارت كشور 
فرماندهي كل  (

انتظامي جمهوري  
 ) اسلامي ايران 

سازمان حفاظت  
 زيست محيط

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

پيشگيري از  
 حريق 

 بلندمدت 
درصد اراضي  

پيراموني داراي طرح  
 سازي حفاظت و پاك

٠٩٢٣٦٠٣٦ 
تأمين سوخت  

 نشينان جنگل
 وزارت نفت 

سازمان حفاظت  
زيست، وزارت راه  محيط

و شهرسازي (سازمان  
ونقل  راهداري و حمل

 ) ياجاده

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

  روستاهاي
 حاشيه جنگل 

 مستمر

نسبت جمعيت  
نشينان داراي  جنگل

دسترسي به سوخت  
سالم و ايمن به كل  

جمعيت  
 نشينان جنگل

٠٩٢٢٧٠٣٧ 

شناسايي مناطق  
مستعد و احداث  

هاي آبگيري و  چاله
 پد بالگرد

وزارت جهاد  
كشاورزي  
(سازمان  

ها، مراتع و  جنگل
 آبخيزداري كشور) 

سازمان حفاظت  
زيست، سازمان  محيط

كشور،   يبردارقشهن 
وزارت دفاع و پشتيباني  

 نيروهاي مسلح 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

 
كاهش  
 خسارت 
 حريق 

 بلندمدت 
هاي  نسبت تعداد چاله

آبگيري و پد بالگرد به  
 تعداد موردنياز 

٠٩٢٢٧٠٣٨ 
هاي  ايجاد پايگاه

 اطفاي حريق 

وزارت جهاد  
كشاورزي  
(سازمان  

راتع و  ها، مجنگل
 آبخيزداري كشور) 

سازمان حفاظت  
زيست، وزارت  محيط

دفاع و پشتيباني  
وزارت  ، نيروهاي مسلح

 راه و شهرسازي 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

  ٣٢احداث 
 پايگاه 

 بلندمدت 

نسبت ايجاد  
هاي اطفاي  پايگاه

  ٣٢ها به حريق جنگل
 پايگاه 

 بر احداث آتش ٠٩٢٢٧٠٣٩

جهاد   وزارت 
كشاورزي  
(سازمان  

ها، مراتع و  جنگل
 آبخيزداري كشور) 

سازمان حفاظت  
زيست، وزارت  محيط

دفاع و پشتيباني  
 نيروهاي مسلح 

وزارت ارتباطات و  
فناوري اطلاعات،  
سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

اجراي  
١٢٠٠٠  
 كيلومتر

 بلندمدت 
درصد اجراي طرح  

 بر ايجاد آتش

٠٩٢٢٧٠٤٠ 

هاي  اعمال روش
پيشگيري عمليات  

پرورشي و  
 بهداشتي 

وزارت جهاد  
كشاورزي  
(سازمان  

ها، مراتع و  جنگل
 آبخيزداري كشور) 

وزارت بهداشت، درمان و  
سازمان  آموزش پزشكي،  
 زيست حفاظت محيط

جهاد كشاورزي،  
سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

هزار   ١٠٠
هكتار  

كاري و  جنگل
هزار   ٧٥٠

 هكتار جنگل 

 بلندمدت 

درصد اجراي برنامه  
هاي  اعمال روش

پيشگيري عمليات  
 پرورشي و بهداشتي 



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١١٩ 

 
 

 سوزي (صنعتي و ساختماني)آتش

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٩٢٣٤٠٤١ 

و   سازييكپارچهايجاد،  
بانك   زرساني رو به

سوزي  اطلاعاتي آمار آتش
 ها و صنايع در ساختمان

وزارت كشور  
(سازمان  

ها و  شهرداري
هاي  دهياري
 ) كشور

ستاد كل نيروهاي  
مسلح، وزارت دفاع  
و پشتيباني نيروهاي  

  سازمان  ،مسلح
نشاني، وزارت  آتش

راه و شهرسازي  
راه،   (مركز تحقيقات

 ) مسكن و شهرسازي

سازمان  
،  جهوبودبرنامه

سازمان  
  مديريت بحران

 كشور 

هاي  بانك
اطلاعاتي  
 موردنياز 

 مدت ميان

درصد تهيه و  
روزرساني بانك  به

اطلاعاتي آمار  
سوزي در  آتش

 ها و صنايع ساختمان

٠٩٢٤٦٠٤٢ 
تهيه بانك اطلاعاتي  

قوانين و مقررات ايمني  
 در برابر آتش در ايران 

سازمان  
 وبودجه برنامه

وزارت راه و  
كز  شهرسازي (مر

راه،    تحقيقات
مسكن و  

)، ستاد  شهرسازي 
كل نيروهاي مسلح،  

وزارت دفاع و  
پشتيباني نيروهاي  
مسلح وزارت تعاون،  

،  يكار و رفاه اجتماع
صنعت،  وزارت 

،  معدن و تجارت
  وزارت بهداشت،

درمان و آموزش  
  پزشكي كشور، 

  ملي سازمان 
،  ايران استاندارد 

وزارت علوم،  
 تحقيقات و فناوري 

،  وزارت كشور
سازمان  

  مديريت بحران
 كشور 

بانك اطلاعاتي  
 قوانين و مقررات 

 مدت ميان

درصد تهيه و بروز  
رساني بانك اطلاعاتي 

قوانين و مقررات  
ايمني در برابر آتش  

 در ايران 

٠٩٢٣٠٠٤٣ 

تهيه بانك اطلاعاتي  
  دشده يي هاي تأفناوري

محافظت در برابر آتش  
در ساختمان و صنعت  

 موجود در داخل 

ه و  وزارت را
شهرسازي  

  (مركز تحقيقات
راه، مسكن و  

 شهرسازي) 

ستاد كل نيروهاي  
مسلح، وزارت دفاع  
و پشتيباني نيروهاي  

سازمان ملي    ،مسلح
استاندارد ايران،  
وزارت بهداشت،  
درمان و آموزش  

 پزشكي

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان  
  مديريت بحران

 كشور 

بانك اطلاعاتي يا  
سامانه  

هاي  فناوري
در برابر  محافظت 

 آتش

 مدت ميان

درصد تهيه و  
روزرساني بانك  به

هاي  اطلاعاتي فناوري
محافظت   دشده ييتأ

در برابر آتش در  
ساختمان و صنعت  

  موجود در داخل 
 

٠٩٢٣٤٠٤٤  

  هاي نقشه تهيه
  خطر  بنديپهنه

  و صنعتي  سوزيآتش
 ساختماني 

 كشور  وزارت 

  حفاظت سازمان 
  زيست،محيط

  بردارينقشه سازمان 
وزارت دفاع و   ،كشور

پشتيباني نيروهاي  
سازمان  (مسلح  

جغرافيايي نيروهاي  
 ) مسلح

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه

  سازمان 
 بحران  مديريت 

  نقشه تهيه
  بنديپهنه

  مخاطره 
  سوزيآتش

  و صنعتي
 ساختماني 

 بلندمدت 

  پوشش  درصد 
  بنديپهنه هاينقشه
  و صنعتي  سوزيآتش

 ساختماني 



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

١٢٠ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٩٢٤٠٠٤٥  

  شار انت و تدوين تهيه،
  مخاطره  اطلس

  و صنعتي  سوزيآتش
 ساختماني 

  مديريت سازمان 
 كشور  بحران 

  جهاد وزارت 
  سازمان  كشاورزي،

  حفاظت 
  زيست،محيط

  بردارينقشه سازمان 
وزارت دفاع و   كشور،

پشتيباني نيروهاي  
سازمان  (مسلح  

جغرافيايي نيروهاي  
 ) مسلح

  سازمان 
 وبودجه برنامه

  اطلس  تهيه
- آتش مخاطره 

  و صنعتي  سوزي
 ساختماني 

 مدت ميان

  تهيه  پيشرفت درصد 
- آتش مخاطره  اطلس

  و صنعتي  سوزي
 ساختماني 

٠٩٢٣٠٠٤٦  
 

تحليل آمار و اطلاعات  
گيري و  منظور تصميمبه

گذاري ارتقاي  سياست
سطح ايمني در برابر  
آتش در ابعاد ملي و  
 ١ها محلي و تعيين اولويت

وزارت راه و  
شهرسازي  

(مركز تحقيقات  
و  راه، مسكن 
 ) شهرسازي 

  هاشهرداري
  (سازمان

نشاني)، ستاد  آتش
كل نيروهاي مسلح،  

وزارت دفاع و  
پشتيباني نيروهاي  
مسلح وزارت تعاون،  
كار و رفاه اجتماعي،  

وزارت صنعت،  
معدن و تجارت،  
وزارت بهداشت،  
درمان و آموزش  

 پزشكي

وزارت كشور،  
سازمان  

،  وبودجهبرنامه
سازمان  

 مديريت بحران 

  هايگزارش
تحليلي و تعيين  

مشكلات و  
ارتقاي موردنياز  
 در سطوح ايمني

 مستمر

نسبت تعداد  
هاي تحليلي  گزارش
هاي  سوزيآتش

شهري به كل شهرها  
 (ساليانه) 

٠٩٢٣٢٠٤٧ 

هاي  تعريف پروژه
منظور  به تحقيقاتي

كاهش خطر و ارتقاي  
آوري در برابر  تاب

مخاطرات حريق در  
ساختمان، صنعت،  

ونقل و  هاي حملسامانه
اي و  هاي ناحيهحريق

 شهري 

وزارت علوم،  
تحقيقات و  

 فناوري

وزارت راه و  
شهرسازي (مركز  

تحقيقات راه،  
مسكن و  

شهرسازي)، وزارت  
تعاون، كار و رفاه  

، وزارت  ياجتماع
صنعت، معدن و  
تجارت، ستاد كل  
نيروهاي مسلح،  
وزارت دفاع و  

پشتيباني نيروهاي  
 مسلح 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه
ازمان  س

 مديريت بحران 

ها و  حلراه
راهكارهاي  

كاربردي جهت  
ارتقاي ايمني و  
 كاهش خسارات 

 مستمر

  افتهي اختصاصدرصد 
به حوزه پژوهش در  
زمينه پيشگيري و  

كاهش اثرات  
مخاطرات حريق   
 نسبت به سال قبل

٠٩٢٣٠٠٤٨ 
مطالعات تحليلي  

هاي نوين  فناوري
 محافظت در برابر آتش 

وزارت راه و  
زي  شهرسا

(مركز تحقيقات  
راه، مسكن و  

 شهرسازي) 

سازمان ملي  
،  استاندارد ايران

نشاني، ستاد  آتش
كل نيروهاي مسلح،  

وزارت دفاع و  
پشتيباني نيروهاي  
مسلح، وزارت علوم،  
 تحقيقات و فناوري 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان  
 مديريت بحران 

هاي  فناوري
موجود،  

ها، نيازها،  ظرفيت
تدوين  
ي  راهبردها

حاكميتي براي  
 توليد و صادرات 

 مستمر

درصد افزايش  
هاي تحليلي و  گزارش

رهنمودهاي مديريتي  
در ارتباط با  

سوزي ساختماني  آتش
و صنعتي نسبت به  

ساله قبل از   ٥دوره 
 اجراي برنامه 

 
شامل  ١ تقسيم اطلاعات  سازه دلايل،  نوع  كسببندي  توقف  دائم،  جراحات  مانند  ثانويه  خسارات  مالي،  جاني،  خسارات  مختلف،  جهات  از  بازساها  اشتغال،  و  زي، وكار 

 .اجتماعي و غيره 



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١٢١ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٩٢٣٠٠٤٩ 

بررسي تطبيقي ضوابط  
ايمني در برابر آتش در  

ونقل  هاي حملسامانه
هاي شهري و  (اتوبوس

شهري، قطار، مترو،  نبي
هوايي و كشتيراني) در  

 ايران و جهان 

وزارت راه و  
شهرسازي  

(مركز تحقيقات  
راه، مسكن و  

 شهرسازي) 

  ، كشوروزارت 
 ها شهرداري

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان  
  مديريت بحران

 كشور 

تحليل وضعيت  
 موجود و نيازها 

 مدت ميان

درصد افزايش  
هاي تحقيقاتي  گزارش

ك از  براي هر ي
ر  دونقل مودهاي حمل

سوزي  ارتباط با آتش
ساختماني و صنعتي  

ساله    ٥نسبت به دوره 
 قبل از اجراي برنامه 

٠٩٢٤٢٠٥٠  

  و  عمومي ترويج آموزش،
در   همگاني رسانياطلاع

سوزي صنعتي  حوزه آتش
 و ساختماني 

  جمعيت
  احمر هلال

جمهوري  
 اسلامي ايران 

  صداوسيماي
  اسلامي جمهوري 

  نيرو، ت وزار ايران،
  و راه  وزارت 

  وزارت شهرسازي، 
  كشاورزي،  جهاد
  نيروهاي  كل ستاد
وزارت تعاون،   مسلح،

كار و رفاه اجتماعي  
سازمان آموزش  (

 ) اي كشور وحرفهفني

  سازمان 
بحران   مديريت 
  سازمان  كشور،
 وبودجه برنامه

  و سازيفرهنگ
  برابر  در آمادگي
  سوزيآتش

  و  ساختماني
 تغيير صنعتي،

  زشآمو و  رفتار
  در صحيح  رفتار
  پس  و حين قبل،

 سانحه   رخداد از

 مستمر

  افزايش درصد 
  آموزش، هايبرنامه

  و عمومي  ترويج
  همگاني رسانياطلاع
  ساله   ٥ دوره به   نسبت

 قبل

٠٩٢٣٠٠٥١  
٠٩٢٣٢٠٥١  
٠٩٢٣٩٠٥١  

بدو    آموزش و تعليم
  خدمت  ضمن وخدمت 

  كاركنان   براي
  اجراييهاي  دستگاه

  با ارتباط  در  ربطذي
  و  ساختماني سوزيآتش

 صنعتي

  و راه  وزارت 
  شهرسازي، 

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات

وزارت   فناوري،
تعاون، كار و  
رفاه اجتماعي  

سازمان آموزش  (
اي  وحرفهفني

 ) كشور

  ستاد كشور،  وزارت 
  مسلح،  نيروهاي  كل

  بنياد  نيرو، وزارت 
 انقلاب مسكن

  وزارت اسلامي،
 كشاورزي  جهاد

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه

  ن سازما
 بحران  مديريت 

  دانش  ارتقاي
 كاركنان 

 مستمر

  برنامه  اجراي درصد 
  مستمر  هايآموزش

  ضمن  و خدمت  بدو
  كاركنان براي خدمت 

  اجرايي  هايدستگاه
  با ارتباط  در  ربطذي
  ساختماني سوزيآتش

 صنعتي و

٠٩٢٣٢٠٥٢  

  اجراي  و تدوين تعريف، 
  آموزشي  هايدوره

  و مديران براي   اختصاصي
هاي  هدستگا كارشناسان
  مجريان  و اجرايي

  با ارتباط  در  ربطذي
  و  ساختماني سوزيآتش

 صنعتي

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
 فناوري

وزارت تعاون، كار و  
رفاه اجتماعي  

سازمان آموزش  (
اي  وحرفهفني

  نيرو،  وزارت ، )كشور
  و راه  وزارت 

  ستاد شهرسازي، 
  مسلح،  نيروهاي  كل

  بنياد كشور،  وزارت 
  انقلاب مسكن

  وزارت اسلامي،
 كشاورزي  جهاد

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه

  سازمان 
بحران   مديريت 

 كشور 

  خطر،  كاهش
  كارآمدي  افزايش

هاي  دستگاه
 اجرايي 

 مستمر

  تعداددرصد افزايش 
  آموزشي  هايدوره

  براي   اختصاصي
  كارشناسان  و  مديران
  و اجراييهاي  دستگاه

  در  ربطذي مجريان 
  سوزيآتش با ارتباط

  صنعتي و  ساختماني
  ساله   ٥ دوره به   بتنس

 قبل

٠٩١٠٣٠٥٣  
٠٩٢٣٠٠٥٣  
٠٩٢٣١٠٥٣  

  

  هايبرنامه و محتوا  توليد
  با   ارتباط  در آموزشي
  سوزي آتش مخاطره 

 صنعتي  و  ساختماني

سازمان  
  صداوسيماي
  جمهوري 

  ايران،   اسلامي
  و راه  وزارت 

  شهرسازي، 
  صنعت،  وزارت 
 تجارت  و معدن 

  علوم، وزارت 
  فناوري، و  تحقيقات
  جهاد وزارت 

وزارت   شاورزي،ك
تعاون، كار و رفاه  

سازمان  ( اجتماعي 
آموزش  

اي  وحرفهفني
 نيرو  وزارت ، )كشور

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه

  سازمان 
بحران   مديريت 

 كشور 

  دانش  ارتقاي
 عمومي

 مستمر

  تعداد افزايش درصد 
برنامه    و محتوا

آموزشي توليدشده  
  ساله   ٥ دوره به نسبت  

 قبل



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

١٢٢ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٩٢٢٠٠٥٤  
٠٩٢٣٢٠٥٥  

  مهارت و انشد  افزايش
  و  انآموز دانش
  حداقل  به در  دانشجويان

  ناشي  هايآسيب رساندن
  سوزي آتش مخاطره از

 صنعتي  و  ساختماني

  و آموزش وزارت 
  وزارت پرورش،

  تحقيقات علوم،
 فناوري  و

وزارت   نيرو، وزارت 
تعاون، كار و رفاه  

سازمان  ( اجتماعي 
آموزش  

اي  وحرفهفني
  و راه وزارت ، )كشور

  زارتو شهرسازي، 
  كشاورزي،  جهاد

 كشور  وزارت

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه

  سازمان 
بحران   مديريت 

 كشور 

  دانش  ارتقاي
  و  آموزاندانش

 دانشجويان 
 مستمر

  افزايش درصد 
  آموزشي هايبرنامه

  و  آموزاندانش
  ارتباط  در  دانشجويان

  سوزيآتش مخاطره با
  صنعتي و  ساختماني

  ساله   ٥ دوره به   نسبت
 قبل

٠٩٣٤٠٥٦ 

زش، آمادگي و تمرين  آمو
مرتب نيروهاي انتظامي و  
راهنمايي و رانندگي براي  

حفظ نظم و باز  
داشتن معابر پس از  نگاه

منظور اطفا  زلزله به
 حريق، امداد و نجات 

  وزارت كشور 
فرماندهي كل  (

انتظامي  
جمهوري  
 ) اسلامي ايران 

وزارت دفاع و  
پشتيباني نيروهاي  

 مسلح 

سازمان  
مديريت بحران  

سازمان  كشور، 
 وبودجه برنامه

آمادگي براي  
كنترل ترافيك  

در وضعيت  
 بحران 

 مستمر

نسبت پرسنل  
انتظامي و رانندگي  

كننده در  شركت
مانورهاي ساليانه به  

 كل پرسنل

٠٩٢٣٠٠٥٧  
٠٩٢٢٥٠٥٧ 

ارزيابي و بهسازي  
ها در  بيمارستان

 شهرها در برابر آتش كلان

وزارت راه و  
شهرسازي،  

وزارت بهداشت،  
و آموزش  درمان 

 پزشكي

وزارت نيرو، سازمان  
نشاني، ستاد  آتش

كل نيروهاي مسلح،  
وزارت دفاع و  

پشتيباني نيروهاي  
 مسلح 

سازمان  
مديريت بحران  
كشور، سازمان  

 وبودجه برنامه

ارتقاي ايمني  
هاي  ساختمان
ها در  بيمارستان

 برابر آتش 

 بلندمدت 

نسبت تعداد  
هاي  بيمارستان

ارزيابي و بهسازي  
برابر آتش به  شده در 

 ها كل بيمارستان

٠٩٢٣٠٠٥٨ 

ارزيابي و بهسازي  
هاي اصلي  ساختمان

ها و  وزارتخانه
هاي مهم  ساختمان

 حاكميتي در برابر آتش

وزارت راه و  
شهرسازي  

(مركز تحقيقات  
راه، مسكن و  

 شهرسازي) 

نشاني،  سازمان آتش
بخش خصوصي،  

ستاد كل نيروهاي  
مسلح، وزارت دفاع  

وهاي  و پشتيباني نير
 مسلح 

سازمان  
مديريت بحران  
كشور، سازمان  

 وبودجه برنامه

ارتقاي ايمني  
هاي  ساختمان

مهم حاكميتي 
 در برابر آتش 

 بلندمدت 

نسبت تعداد  
هاي اصلي  ساختمان

ها و  وزارتخانه
هاي مهم  ساختمان

حاكميتي بهسازي  
شده در برابر آتش به  

 ها كل اين ساختمان

٠٩٢٣٠٠٥٩  
٠٩٢٣٤٠٥٩ 

اي سبز و باز  توسعه فضاه
داخل شهري براي  

جلوگيري از گسترش  
هاي  حريق بين بلوك
 ساختماني 

وزارت راه و  
شهرسازي  

(شوراي عالي  
شهرسازي)،  
وزارت كشور  

(سازمان  
ها و  شهرداري
هاي  دهياري
،  )كشور

  هاشهرداري
سازمان  (

 نشاني) آتش

سازمان   
كشور،   يبردارنقشه

ستاد كل نيروهاي  
مسلح، وزارت دفاع  

پشتيباني نيروهاي  و 
 مسلح 

سازمان  
مديريت بحران  
كشور، سازمان  

  وبودجهبرنامه

جلوگيري از  
هاي بزرگ  حريق

با ايجاد موانع  
طبيعي بين  

هاي  بلوك
شهري، كاهش  
آلودگي، ارتقاي  
كيفيت زندگي  

 شهروندان 

 مستمر

درصد افزايش  
مساحت فضاهاي سبز  

براي    جادشدهيا
جلوگيري از گسترش  

هاي  حريق بين بلوك
 ساختماني 



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١٢٣ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٩٢٣٤٠٦٠ 

ها و  كنترل تغيير كاربري
هاي  ساماندهي كاربري

خطرناك موجود در  
شهرها (بازارها،  كلان

انبارهاي غيراصولي در  
مناطق مسكوني و  

تجاري، مواد شيميايي  
...) جهت پيشگيري از  

هاي بزرگ شهري،  حريق
 خصوصاً پس از زلزله 

وزارت كشور  
(سازمان  

ها و  شهرداري
هاي  يدهيار

 كشور) 

وزارت صنعت،  
معدن و تجارت  

(سازمان  
شناسي و  زمين

اكتشافات معدني)،  
وزارت نيرو، سازمان  

حفاظت  
زيست،  محيط

نشاني،  سازمان آتش
وزارت راه و  

شهرسازي، وزارت  
دفاع و پشتيباني  

،  نيروهاي مسلح
ستاد كل نيروهاي  

 مسلح 

سازمان  
مديريت بحران  
كشور، سازمان  

  وبودجهبرنامه

رتقاي ايمني  ا
شهرها در  كلان

 برابر حريق 
 مدت ميان

درصد پيشرفت طرح  
ساماندهي  

هاي خطرناك  كاربري
شهرها جهت  كلان

پيشگيري از  
هاي بزرگ  حريق

شهري، خصوصاً پس  
 از زلزله 

٠٩٢٣٤٠٦١ 
بررسي و تأمين تجهيزات  

نشاني در  موردنياز آتش
 شهرها كلان

وزارت كشور  
(سازمان  

ها و  شهرداري
هاي  يدهيار

 كشور) 

نشاني،  آتش سازمان
ستاد كل نيروهاي  
مسلح، وزارت دفاع  
و پشتيباني نيروهاي  

 مسلح 

سازمان  
مديريت بحران  
كشور، سازمان  

  وبودجهبرنامه

تعيين نيازها و  
تأمين تجهيزات  
 مقابله با حريق 

 بلندمدت 

درصد مناطق شهري  
تجهيز شده به  

تجهيزات موردنياز  
نشاني در  آتش

 ا شهره كلان

٠٩٢٣٤٠٦٢ 

ساماندهي وضعيت  
ها و  پاركينگ در خيابان

شهرها  معابر در كلان
منظور جلوگيري از  به

مسدود شدن معابر و  
امكان اطفا حريق، امداد  

خصوص پس  و نجات، به
 از زلزله 

وزارت كشور  
(سازمان  

ها و  شهرداري
هاي  دهياري

 كشور) 

وزارت راه و  
شهرسازي (شوراي  

 عالي شهرسازي) 

سازمان  
مديريت بحران  
كشور، سازمان  

  وبودجهبرنامه

ارتقاي ايمني و  
آسايش و كيفيت  
 زندگي شهروندان 

 بلندمدت 

درصد پيشرفت تهيه  
طرح ساماندهي  
ها  پاركينگ در خيابان

و معابر در  
منظور  شهرها بهكلان

جلوگيري از مسدود  
شدن معابر و امكان  
اطفا حريق، امداد و  

خصوص پس  نجات، به
 از زلزله 

٠٩٢٣٤٠٦٣ 

كنترل نماهاي شهري و  
جلوگيري از نماهاي قابل  
اشتعال خطرناك، مطابق  

 با مقررات ملي 

  وزارت كشور 
ها،  شهرداري(

سازمان  
 نشاني) آتش

وزارت راه و  
شهرسازي (مركز  

راه،    تحقيقات
مسكن و  

)، سازمان  شهرسازي 
ملي استاندارد ايران،  

وزارت علوم،  
،  تحقيقات و فناوري

نظام  سازمان 
ساختمان   مهندسي

 كشور 

سازمان  
مديريت بحران  
كشور، سازمان  

  وبودجهبرنامه

كاهش خطر  
نماهاي قابل  

اشتعال (خصوصاً  
 در شرايط زلزله) 

 مستمر

هاي  درصد پروانه
شده  شهرداري كنترل

در ارتباط با استفاده  
از نماهاي قابل  
  - اشتعال و خطرناك
درصد افزايش  

هاي تخلف  گزارش
صادرشده توسط  

نظام  مان ساز
ساختمان   مهندسي

ساله    ٥نسبت به دوره 
 قبل از اجراي برنامه 

٠٩٢٣٦٠٦٤ 

ارتقاي ايمني شبكه گاز  
شهري در برابر  

سوزي (خصوصاً  آتش
ناشي از زلزله) با  

سازي و نصب  مقاوم
 تجهيزات قطع اتوماتيك 

وزارت نفت  
 (شركت گاز) 

وزارت علوم،  
 تحقيقات و فناوري 

سازمان  
مديريت بحران  

ر، سازمان  كشو
  وبودجهبرنامه

ارتقاي ايمني  
شبكه گاز و  

 كاهش خسارات 
 بلندمدت 

گاز   درصد شبكه
شهري  

شده در  سازيايمن
سوزي  برابر آتش

(خصوصاً ناشي از  
سازي و  زلزله) با مقاوم

نصب تجهيزات قطع  
 اتوماتيك



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

١٢٤ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

٠٩٢٣٧٠٦٥ 
ارتقاي ايمني شبكه آب  
شهري براي مقابله با  

 له هاي ناشي از زلزحريق

وزارت نيرو  
(سازمان آب و  
 فاضلاب كشور) 

وزارت علوم،  
 تحقيقات و فناوري 

سازمان  
مديريت بحران  
كشور، سازمان  

  وبودجهبرنامه

ارتقاي ايمني  
شبكه آب شهري  

و افزايش  
 آوريتاب

 بلندمدت 

درصد شبكه آب  
شهري  

شده در  سازيايمن
هاي ناشي  برابر حريق

 از زلزله 

  

 آوريگذاري در راستاي افزايش تابو سرمايه  وسعه اقدامات كاهش خطرو ت  يدهتياولو: ٣هدف  

 ها و مراتع)سوزي (جنگلآتش

 دستگاه پشتيبان  دستگاه همكار  دستگاه مسئول  دار اقدامات اولويت كد 
خروجي مورد  

 انتظار 
 شاخص  بازه زماني 

٠٩٤٠٠٠٦٦ 
پوشش حمايتي از  

 منابع طبيعي ني مأمور
 قوه مقننه 

سازمان حفاظت  
 زيست محيط

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

اي و  پوشش بيمه
 حقوقي 

 مدت كوتاه
منابع   نيدرصد مأمور 

طبيعي داراي پوشش  
 حمايتي

  

 سوزي (صنعتي و ساختماني)آتش

 دستگاه پشتيبان  دستگاه همكار  دستگاه مسئول  دار اقدامات اولويت كد 
خروجي مورد  

 انتظار 
 ص شاخ بازه زماني 

٠٩٢٢٣٠٦٧  
 

ايجاد سازوكارهاي مالي  
(نظير وام بانكي) و  

تشويقي (كاهش ماليات و  
عوارض) براي بهسازي  

هاي موجود  ساختمان
بخش خصوصي در برابر  

 آتش

امور  وزارت 
و   ياقتصاد
بانك  دارايي (

مركزي  
جمهوري  
 ) اسلامي ايران 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  
 بخش خصوصي 

سازمان  
 وبودجه برنامه

سعه بهسازي  تو
هاي  ساختمان

 خصوصي 
 مستمر

درصد افزايش  
هاي  تسهيلات و مشوق
هاي  بهسازي ساختمان

موجود بخش خصوصي  
 در برابر آتش 

٠٩٢٢٣٠٦٨ 
  هايايجاد و توسعه بيمه

سوزي مبتني بر  آتش
 ارزيابي و كاهش خطر 

امور  وزارت 
و   ياقتصاد
بيمه  دارايي (

مركزي  
جمهوري  
 ) اسلامي ايران 

،  وزارت علوم
تحقيقات و  

 فناوري

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

افزايش سطح  
ايمني با ورود  
بيمه بر اساس  

 خطر 

 بلندمدت 

درصد افزايش  
هاي بيمه  زيرساخت

سوزي، درصد  آتش
ها و صنايع  ساختمان

در برابر   شدهمهيب 
 سوزي آتش

  

شاركت مردم در تمامي ابعاد كالبدي، اقتصــادي، اجتمــاعي،  : پاسخ مؤثر به حوادث و سوانح و بازسازي با م ٤هدف 

  زيستينهادي و محيط

 ها و مراتع)سوزي (جنگلآتش

 دستگاه همكار دستگاه مسئول  دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠٩٢٣٧٠٦٩ 

مطالعات ايمني و  
ارزيابي پيامدهاي  
احتمالي تأسيسات  

تقال برق در ارتباط  ان 
ها  سوزي جنگلبا آتش

 و مراتع

 وزارت نيرو 
سازمان حفاظت  

 زيست محيط

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

پيشگيري از  
 حريق 

 مستمر

توسعه  هاي طرح درصد 
تأسيسات انتقال برق  
داراي مطالعات ايمني  
و ارزيابي پيامدهاي  
احتمالي در ارتباط با  

ها و  جنگل سوزيآتش
 مراتع



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١٢٥ 

 
 

 دستگاه همكار دستگاه مسئول  دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠٩٢٣٦٠٧٠ 

مطالعات ايمني و  
ارزيابي پيامدهاي  

احتمالي تأسيسات و  
خطوط انتقال نفت و  

گاز در ارتباط با  
ها و  سوزي جنگلآتش

 مراتع

 وزارت نفت 
سازمان حفاظت  

 زيست محيط

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

پيشگيري از  
 حريق 

 مستمر

عه  توسهاي طرح درصد 
تأسيسات و خطوط  
انتقال نفت و گاز  

داراي مطالعات ايمني  
و ارزيابي پيامدهاي  
احتمالي در ارتباط با  

ها و  سوزي جنگلآتش
 مراتع

٠٩٢٢٧٠٧١ 

هاي  برگزاري دوره
  صورت بهآموزشي 

عملي و نظري  
آمادگي در   منظور به

سوزي  برابر آتش
 ها و مراتعجنگل

وزارت جهاد  
كشاورزي (سازمان  

ها، مراتع و  جنگل
 آبخيزداري كشور) 

سازمان حفاظت  
زيست،  محيط

ستاد كل نيروهاي  
 مسلح 

هاي  دستگاه كليه
اثرگذار، سازمان  
مديريت بحران  
كشور، سازمان  

 وبودجه برنامه

  ونيليمكي هر 
هكتار يك مانور  

 عملياتي
 مستمر

درصد اجراي برنامه  
 مانور آمادگي ساليانه 

٠٩٣٤٠٧٢ 
هاي  استفاده از گروه

،  نظامي، بسيجي
 و مردمي جهادي

  وزارت كشور 
فرماندهي كل  (

انتظامي جمهوري  
 ) اسلامي ايران 

سازمان حفاظت  
 زيست محيط

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

 مستمر نفر  ١٠٠٠

درصد افزايش استفاده  
هاي نظامي،  از گروه

بسيجي و مردمي  
ساله    ٥نسبت به دوره 

 مه قبل از اجراي برنا

٠٩٢٣٠٠٧٣  
٠٩٢٣٤٠٧٣  
٠٩٢٢١٠٧٣ 

ريزي براي  برنامه
  شناساييارتقاي توان  

 موقع حريق به

وزارت راه و  
شهرسازي (سازمان  

هواپيمايي  
وزارت   ،كشوري)

فرماندهي  (كشور  
كل انتظامي  

جمهوري اسلامي  
سازمان  ،  ايران

ها و  شهرداري
  ،هاي كشور)دهياري

وزارت ارتباطات و  
فناوري اطلاعات  

ن فضايي  (سازما 
 ايران) 

سازمان حفاظت  
زيست،  محيط

سازمان  
  يبردارنقشه

وزارت  كشور، 
دفاع و پشتيباني  
نيروهاي مسلح  

سازمان  (
جغرافيايي  

 ) نيروهاي مسلح

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

مساعدت در  
  ،هابرنامه

مراقبت و  
كشف   ، پايش

  ،موقع حريقبه
كشف آنلاين  

 حريق 

 مستمر
صد كاهش زمان  در

 كشف حريق 

٠٩٢٣٠٠٧٤ 
همكاري و هماهنگي  
لازم در پرواز و فرود  

 ها پرنده

وزارت راه و  
شهرسازي (سازمان  
 هواپيمايي كشوري) 

سازمان حفاظت  
زيست،  محيط

ستاد كل نيروهاي  
 مسلح 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

مساعدت در  
 ها برنامه

 مستمر

ور  درصد افزايش صد
مجوز پرواز و فرود  

ها در ارتباط با  پرنده
سوزي  مهار آتش

ها و مراتع  جنگل
ساله    ٥نسبت به دوره 

 قبل از اجراي برنامه 

٠٩٢٣٧٠٧٥ 
صدور مجوز برداشت  

 آب از منابع 
 وزارت نيرو 

سازمان حفاظت  
 زيست محيط

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

آمادگي جهت  
 مقابله 

 مستمر

درصد افزايش صدور  
مجوزهاي برداشت آب  
از منابع نسبت به دوره  

ساله قبل از اجراي   ٥
 برنامه 



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

١٢٦ 

 
 

 دستگاه همكار دستگاه مسئول  دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

٠٩٢٣٧٠٧٦ 
تأمين آب و امكانات  

هاي  توسط شركت
 تابع 

 وزارت نيرو 
سازمان حفاظت  

 زيست محيط

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

آمادگي جهت  
 مقابله 

 مستمر

درصد افزايش تأمين  
آب و امكانات توسط  

هاي تابعه  شركت
وزارت نيرو نسبت به  

ساله قبل از   ٥دوره 
 اجراي برنامه 

٠٩٢٣٠٠٧٧ 
هاي  جاده تعمير

دسترسي اصلي و  
 فرعي

وزارت راه و  
(سازمان   شهرسازي 

راهداري و  
 اي) جاده  ونقلحمل

سازمان حفاظت  
 زيست محيط

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

سهيل در ت
 دسترسي

 مستمر

درصد افزايش مرمت و  
شده  سازي انجامپاك

توسط وزارت راه و  
شهرسازي نسبت به  

ساله قبل از   ٥دوره 
 اجراي برنامه 

٠٩٢٣٠٠٧٨ 
هاي  دستگاه نصب

  شناسايي خودكار
 حريق 

وزارت راه و  
شهرسازي (سازمان  
 هواشناسي كشور) 

سازمان حفاظت  
 زيست محيط

سازمان مديريت  
شور،  بحران ك

سازمان  
 وبودجه برنامه

 بلندمدت  دستگاه  ٣٢
هاي  دستگاه درصد 

شناسايي خودكار  
 شده نصب

٠٩٢٣٠٠٧٩ 

هنگام هشدار  صدور به
خطر پتانسيل رخداد  

در   يسوزآتش
 ها و مراتعجنگل

وزارت راه و  
شهرسازي (سازمان  
 هواشناسي كشور) 

سازمان حفاظت  
زيست،  محيط

وزارت جهاد  
كشاورزي  

سازمان  (
ها، مراتع و  لجنگ

 ) آبخيزداري كشور 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

اعلام پتانسيل  
  يسوزآتش

منظور كاهش  به
 ي ري خطرپذ

 مستمر

درصد كاهش زمان  
صدور و اعلام اطلاعيه  

ساله    ٥نسبت به دوره 
 قبل از اجراي برنامه 

٠٩٢٢٧٠٨٠  
٠٩٢٣٠٠٨٠ 

ايجاد سامانه پايش،  
دار  و هش ينيب شيپ

ها و  حريق جنگل
 مراتع

وزارت جهاد  
كشاورزي (سازمان  

ها، مراتع و  جنگل
،  آبخيزداري كشور)

وزارت راه و  
سازمان  شهرسازي (

 ) هواشناسي كشور 

سازمان حفاظت  
 زيست محيط

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

واحد   ٣٢
 عملياتي

 بلندمدت 

درصد اجراي طرح  
هاي  نصب سامانه

ار حريق در  هشد
 مناطق خطرساز حريق 

  

 سوزي (صنعتي و ساختماني)آتش

 دستگاه پشتيبان  دستگاه همكار  دستگاه مسئول  دار اقدامات اولويت كد 
خروجي مورد  

 انتظار 
 شاخص  بازه زماني 

٠٩٢٣٤٠٨١ 

توسعه منابع آب  
جايگزين، ايجاد و تأمين  
دسترسي به مخازن آب  
اضطراري و استفاده از  

ت، استخرهاي  ها، قنواچاه
شهري و ... براي مقابله با  

  هاي ناشي از زلزلهحريق
 يا ساير مخاطرات 

وزارت كشور  
(سازمان  

ها و  شهرداري
هاي  دهياري
،  )كشور

  هاشهرداري
سازمان  (

 نشاني) آتش

وزارت نيرو  
(سازمان آب و  
 فاضلاب كشور) 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

  تأمين منابع آب 
جايگزين و  

دسترس  قابل
محلي براي  
مقابله با  

 هاي شهري حريق

 بلندمدت 

درصد شهرهاي داراي  
طرح توسعه منابع آب  
جايگزين و استفاده از  

ها، قنوات،  چاه
استخرهاي شهري و ... 

براي مقابله با  
هاي ناشي از  حريق

 يا ساير مخاطرات   زلزله

  

  

  

  

  



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١٢٧ 

 
 

  انساني  فراگير  هايبيماري -١٠-٢-٢

  ها با تأكيد بر مديريت يكپارچه و هماهنگبهبود نظام حكمراني و توسعه ظرفيت :١هدف  

 دستگاه همكار دستگاه مسئول  دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي  
 مورد انتظار 

 شاخص  بازه زماني

١٠٢٢٥٠٠١  
١٠٢٣٢٠٠١  

  و گذاري اشتراكبه
  ملي تجربيات انتقال
  با   ارتباط در
  يفراگير هايبيماري
  از استفاده   و انساني

 المللي بين  تجربيات

  بهداشت، وزارت 
  آموزش و  درمان

  وزارت پزشكي،
  و  تحقيقات علوم،

 فناوري

سازمان    نيرو، وزارت 
صداوسيماي  

  اسلاميجمهوري 
  وزارت  ايران،
  ارشاد و فرهنگ

 اسلامي 

  امور  وزارت 
  جمهوري  خارجه

  ايران،   اسلامي
  مديريت سازمان 
  كشور،  بحران 

  سازمان 
 وبودجه امهبرن

  به كمك  ارائه
  كشورهاي

  و  نيازمند
  درآمد  كسب

  طريق از
  دانش صدور 
  ارتقاي فني،
  داخلي دانش 

  از  استفاده   با
  تجربيات

 المللي بين

 مستمر

  تعداد افزايش درصد 
  با   همكاري نامهتفاهم

 و نيازمند  كشورهاي
  منعقده  قراردادهاي 

  ساله   ٥ دوره به   نسبت
 برنامه   اجراي از قبل

١٠٢٢٥٠٠٢ 

  تعيين قوانين،  تنقيح
  و ناسخ قوانين 

  ساماندهي و منسوخ
  و پراكنده  قوانين 

  در غيرمنسجم
  مديريت خصوص

  فراگيري هايبيماري
  با (  كشور  در  انساني
  و پيشگيري بر  تأكيد

 ) خطر  مديريت 

  بهداشت، وزارت 
  آموزش و  درمان

 پزشكي

  كشور،  وزارت 
  سازمان 

  وزارت  ،زيستمحيط
  و  تحقيقات علوم،

 فناوري

  ازمان س
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 
 كشور  بحران 

  قوانين  وضع
  جامع،
  و يكپارچه
 منسجم

 مدت كوتاه

  برنامه  اجراي درصد 
  تعيين قوانين،  تنقيح
  و منسوخ  و ناسخ قوانين 

  قوانين ساماندهي 
  غيرمنسجم و پراكنده

  مديريت خصوص  در
  فراگيري هايبيماري

 كشور  در  انساني

  

جانبــه  گذاري در مديريت بحران بر مبناي درك صحيح و همهگيري و سياستي، تصميمساز: تحقق تصميم٢هدف  

 از خطر

 دستگاه همكار دستگاه مسئول  دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي  
 مورد انتظار 

 شاخص  بازه زماني

١٠٢٢٥٠٠٣  

سامانه   اندازيراه
برخط ارزيابي و  

پايش ظرفيت پاسخ  
 ها گيريبه همه

ت بهداشت،  وزار
درمان و آموزش  

 پزشكي

ستاد كل نيروهاي  
مسلح، بخش  

خصوصي، وزارت  
تعاون، كار و رفاه  

 اجتماعي 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

  اندازيراه
سامانه پايش  

 ظرفيت
 مدت ميان

درصد پيشرفت  
سامانه برخط   اندازيراه

ارزيابي و پايش ظرفيت  
 ها گيريپاسخ به همه

١٠٢٢٥٠٠٤ 

  سازييكپارچه  ايجاد،
  بانك روزرسانيبه و

  هايبيماري اطلاعاتي
 واگير

وزارت بهداشت،  
درمان و آموزش  

 پزشكي

بخش خصوصي،  
وزارت تعاون، كار و  

 رفاه اجتماعي 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

  اندازيراه
سامانه  
 اطلاعات 

 مدت ميان

درصد پيشرفت  
سامانه   ياندازراه

يكپارچه اطلاعات  
 هاي واگير بيماري

١٠٢٢٥٠٠٥ 
ايجاد بخش  

 رساني متمركز اطلاع

وزارت بهداشت،  
درمان و آموزش  

 پزشكي

وزارت علوم،  
 تحقيقات و فناوري 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

  اندازيراه
مركز  

رساني  اطلاع
 متمركز 

 مدت ميان

درصد پيشرفت  
بخش مديا   ياندازراه

سنتر متمركز در وزارت  
 بهداشت 



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

١٢٨ 

 
 

 دستگاه همكار دستگاه مسئول  دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي  
 مورد انتظار 

 شاخص  بازه زماني

١٠٢٢٥٠٠٦  

  ترويج آموزش،
  و عمومي

  همگاني رسانياطلاع
  خصوص  در
  و بازپديد  هايبيماري

 نوپديد 

  احمرهلال جمعيت
جمهوري اسلامي  

 ايران 

  بهداشت، وزارت 
  آموزش و  درمان

  كل  ستاد پزشكي،
  مسلح، نيروهاي

وزارت تعاون، كار و  
رفاه اجتماعي  

ن آموزش  سازما (
اي  وحرفهفني

 ) كشور

  مديريت سازمان 
  بحران كشور، 

  سازمان 
 وبودجه برنامه

  سازيفرهنگ
  در آمادگي و

  برابر
  هايبيماري

  و بازپديد
  تغيير نوپديد،

  و  رفتار
  رفتار آموزش

  در صحيح 
  و حين قبل،
  رخداد از  پس

 سانحه 

 مستمر

  تحت  جمعيت  درصد 
)  سال  در(  پوشش
  در همگاني  آموزش
  هاييبيمار  خصوص

 نوپديد   و بازپديد

١٠٢٢٥٠٠٧  
١٠٢٣٢٠٠٧  
١٠٢٣٩٠٠٧  

بدو    آموزش و تعليم
  ضمن وخدمت 

  كاركنان براي خدمت 
  اجراييهاي  دستگاه

  با ارتباط  در  ربطذي
  و بازپديد  هايبيماري

 نوپديد 

  بهداشت، وزارت 
  آموزش و  درمان

  وزارت پزشكي،
  و  تحقيقات علوم،

وزارت   فناوري،
تعاون، كار و رفاه  

سازمان  ( ماعي اجت
آموزش  

اي  وحرفهفني
 ) كشور

  ستاد كشور،  وزارت 
  مسلح،  نيروهاي  كل

  بنياد  نيرو، وزارت 
  انقلاب مسكن

  وزارت اسلامي،
  كشاورزي،  جهاد

  و راه  وزارت 
 شهرسازي 

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 

 بحران كشور 

  دانش  ارتقاي
 كاركنان 

 مستمر

  برنامه  اجراي درصد 
  بدو مستمر  هايآموزش
  خدمت  ضمن و خدمت 

  كاركنان   براي
  اجرايي  هايدستگاه

  با ارتباط  در  ربطذي
  و بازپديد  هايبيماري

 نوپديد 

١٠٢٣٢٠٠٨  

  و تدوين تعريف، 
  هايدوره اجراي
  اختصاصي آموزشي
  و مديران  براي

  كارشناسان
  و اجراييهاي  دستگاه

  در  ربطذي مجريان 
  هايبيماري  با ارتباط

 نوپديد   و بازپديد

  علوم، ارت وز
 فناوري  و  تحقيقات

  بهداشت، وزارت 
  آموزش و  درمان

وزارت   پزشكي،
تعاون، كار و رفاه  

سازمان  ( اجتماعي 
آموزش  

اي  وحرفهفني
  نيرو،  وزارت ، )كشور

  و راه  وزارت 
  ستاد شهرسازي، 

  مسلح،  نيروهاي  كل
  بنياد كشور،  وزارت 

  انقلاب مسكن
  وزارت اسلامي،

 كشاورزي  جهاد

  سازمان 
  ،ودجهوب برنامه
  مديريت سازمان 
 كشور  بحران 

  خطر،  كاهش
  افزايش

  كارآمدي
هاي  دستگاه

 اجرايي 

 مستمر

  تعداددرصد افزايش 
  آموزشي  هايدوره

  مديران براي   اختصاصي
  كارشناسان و

  و اجراييهاي  دستگاه
  در  ربطذي مجريان 

  هايبيماري  با ارتباط
  نسبت  نوپديد   و بازپديد

 قبل  ساله  ٥ دوره به

١٠١٠٣٠٠٩  
١٠٢٢٥٠٠٩  

  و محتوا  توليد
  آموزشي هايبرنامه

  مخاطره با   ارتباط در
  فراگير هايبيماري

 انساني 

سازمان  
  صداوسيماي

  اسلامي جمهوري 
  وزارت  ايران،
  و درمان بهداشت،
 پزشكي  آموزش

  علوم، وزارت 
  فناوري، و  تحقيقات
  جهاد وزارت 

وزارت   كشاورزي،
تعاون، كار و رفاه  

سازمان  ( اجتماعي 
آموزش  

اي  وحرفهيفن
  و راه وزارت ، )كشور

 شهرسازي 

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 

 بحران كشور 

  دانش  ارتقاي
 عمومي

 مستمر

  تعداد افزايش درصد 
برنامه آموزشي    و محتوا

  بهتوليدشده نسبت 
 قبل  ساله ٥ دوره



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١٢٩ 

 
 

 دستگاه همكار دستگاه مسئول  دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي  
 مورد انتظار 

 شاخص  بازه زماني

١٠٢٢٠٠١٠  
١٠٢٣٢٠١٠  

  و دانش افزايش
  و  انآموزدانش مهارت

  به در  دانشجويان
  رساندن  حداقل 

  از ناشي  هايآسيب
  هاي بيماري مخاطره 

 انساني  فراگير

  و آموزش وزارت 
  وزارت پرورش،

  و  تحقيقات علوم،
 فناوري

  بهداشت، وزارت 
  آموزش و  درمان

  وزارت پزشكي،
وزارت تعاون،   نيرو،

كار و رفاه اجتماعي  
سازمان آموزش  (

اي  وحرفهفني
  و راه وزارت ، )كشور

  وزارت شهرسازي، 
  اورزي، كش  جهاد

 كشور  وزارت 

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 

 بحران كشور 

  دانش  ارتقاي
  آموزاندانش

 دانشجويان  و
 مستمر

  افزايش درصد 
  آموزشي هايبرنامه

  و  آموزاندانش
  با ارتباط  در  دانشجويان
  هاي بيماري مخاطره 

  به  نسبت  انساني فراگير
 قبل  ساله ٥ دوره

١٠١٠٣٠١١  
١٠٢٤٢٠١١ 

ش همگاني  آموز
(مردم و  

دهندگان خدمات  ارائه
سلامتي) در خصوص  

هاي بازپديد و  بيماري
 نوپديد 

سازمان  
  يمايصداوس

جمهوري اسلامي  
  ايران، 

  احمرجمعيت هلال
جمهوري اسلامي  

 ايران 

وزارت بهداشت،  
درمان و آموزش  

پزشكي، ستاد كل  
نيروهاي مسلح،  

وزارت تعاون، كار و  
رفاه اجتماعي  

ش  سازمان آموز(
اي  وحرفهفني

 ) كشور

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

ارتقاي دانش  
 عمومي

 مدت ميان

جمعيت تحت پوشش  
آموزش   (در سال)

همگاني در خصوص  
هاي بازپديد و  بيماري

 نوپديد 

١٠٢٢٥٠١٢ 

تدوين برنامه  
آوري نظام  تاب

سلامت در برابر  
 گيري همه

وزارت بهداشت،  
  درمان و آموزش

 پزشكي

وزارت علوم،  
تحقيقات و فناوري،  
ستاد كل نيروهاي  

 مسلح 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

تدوين برنامه  
 اجرايي 

 مدت ميان

درصد پيشرفت تدوين  
آوري نظام  برنامه تاب

سلامت در برابر  
 گيري همه

١٠٢٢٥٠١٣ 

بازنگري در نظام  
هاي  مراقبت بيماري

ش  گير و افزايهمه
 حساسيت آن 

وزارت بهداشت،  
درمان و آموزش  

 پزشكي

وزارت جهاد  
سازمان  كشاورزي (

 ) دامپزشكي كشور 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

ايجاد  
اصلاحات در  
 نظام مراقبت 

 مدت كوتاه
نسبت بازنگري در نظام  

هاي  مراقبت بيماري
 گير همه

١٠٢٢٥٠١٤ 
افزايش ظرفيت ارائه  

درماني به  خدمات 
 بيماران واگير 

وزارت بهداشت،  
درمان و آموزش  

 پزشكي

ستاد كل نيروهاي  
مسلح، بخش  

خصوصي، وزارت  
تعاون، كار و رفاه  

 اجتماعي 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

افزايش  
هاي  ظرفيت

مراكز  
آزمايشگاهي  

 - تشخيصي
مراكز  

بهداشتي و  
  - درماني  

نظام ارجاع و  
 تاني بيمارس

 بلندمدت 

درصد افزايش  
هاي مراكز  ظرفيت

آزمايشگاهي  
مراكز   - تشخيصي

  - بهداشتي و درماني 
نظام ارجاع و  

بيمارستاني بخش  
 ها دولتي در تمام بخش

١٠٢٢٥٠١٥ 

و توسعه   اندازيراه
نظام جامع مراقبت  

ها در  در برابر بيماري
 كشور 

وزارت بهداشت،  
درمان و آموزش  

 پزشكي

وزارت علوم،   
قيقات و فناوري،  تح

ستاد كل نيروهاي  
 مسلح 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

توسعه نظام  
 جامع مراقبت 

 مدت ميان
درصد پيشرفت  

و توسعه نظام   اندازيراه
 جامع مراقبت در كشور 

١٠٢٢٥٠١٦  
  

  و تحقيقات توسعه
  درخصوص پژوهش

  كاهش  و پيشگيري
هاي  اثرات بيماري
 ني فراگير انسا

وزارت بهداشت،  
درمان و آموزش  

 پزشكي

  علوم، وزارت 
  فناوري و  تحقيقات

هاي  دستگاه ساير و
  ٢  ماده موضوع 

 قانون 

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 
 كشور  بحران 

  ارتقاي
  شناخت، 
  نوآوري،
  و فناوري
  هايپژوهش
  و بنيادي

 كاربردي 

 مستمر

به    يافتهاختصاصدرصد 
حوزه پژوهش در زمينه  

پيشگيري و كاهش  
هاي  اثرات بيماري

فراگير انساني نسبت به  
 سال قبل 

 



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

١٣٠ 

 
 

: پاسخ مؤثر به حوادث و سوانح و بازسازي با مشاركت مردم در تمامي ابعاد كالبدي، اقتصــادي، اجتمــاعي،  ٤هدف 

  زيستينهادي و محيط

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

  خروجي مورد
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

١٠٢٢٥٠١٧ 

  يروزرسان تدوين و به
برنامه اختصاصي آمادگي  
و پاسخ نظام سلامت در  

 ها يدميبرابر اپ

وزارت بهداشت،  
درمان و آموزش  

 پزشكي

وزارت علوم،   
تحقيقات و  

ستاد كل  فناوري، 
 نيروهاي مسلح 

وزارت كشور،   
سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 جه وبودبرنامه

تدوين و تصويب  
برنامه اختصاصي  
 آمادگي و پاسخ 

 مدت كوتاه

درصد پيشرفت تدوين  
برنامه   يروزرسان و به

اختصاصي آمادگي و  
پاسخ نظام سلامت در  

 ها يدميبرابر اپ

١٠٢٢٥٠١٨ 
هاي تمرين  تدوين برنامه

و مانور در حوزه  
 فراگير  يهايماريب 

وزارت بهداشت،  
درمان و آموزش  

 پزشكي

لوم،  وزارت ع 
تحقيقات و  

فناوري، وزارت  
راه و شهرسازي،  

ستاد كل  
 نيروهاي مسلح 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
  وبودجهبرنامه

ارتقاي آمادگي  
ها  در برابر بيماري

 فراگير 
 مستمر

نسبت تعداد  
هاي برگزارشده  تمرين

هاي  به كل تمرين
 شده يزي ربرنامه

١٠٢٢٥٠١٩ 
توسعه سيستم هشدار   

در ارتباط با   اوليه
 هاي فراگير بيماري

وزارت بهداشت،  
درمان و آموزش  

 پزشكي

ستاد كل   
نيروهاي مسلح،  
وزارت دفاع و  

پشتيباني 
 نيروهاي مسلح 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
  وبودجهبرنامه

ايجاد سيستم  
 هشدار اوليه 

 مدت ميان

درصد پيشرفت ايجاد  
سيستم هشدار اوليه در  

هاي  ماريارتباط با بي
 فراگير 

١٠٢٢٥٠٢٠ 
تدوين برنامه عملياتي  

پاسخ و طراحي ساختار و  
 چهارچوب پاسخ ملي 

وزارت بهداشت،  
درمان و آموزش  

 پزشكي

وزارت راه و   
شهرسازي، وزارت  
علوم، تحقيقات و  

ستاد كل  فناوري، 
 نيروهاي مسلح 

سازمان مديريت   
بحران كشور،  

  سازمان 
 وبودجه برنامه

تدوين برنامه  
 لياتي پاسخ عم

 مدت ميان

درصد پيشرفت تدوين  
برنامه عملياتي پاسخ و  

طراحي ساختار و  
 چهارچوب پاسخ ملي 

 

  محوري مديريت بحران: تحقق جامعه٥هدف  

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

١٠٢٣٤٠٢١ 

ت  تشكيل ساختار مديري 
دهي  و سازمان

هاي مردمي،  مشاركت
عمومي و خصوصي در  

 فراگير  يهايماريب 

  وزارت كشور 

وزارت بهداشت،  
درمان و آموزش  
پزشكي، جمعيت  

  احمر هلال
جمهوري اسلامي  

 ايران 

سازمان مديريت   
بحران كشور،  

  سازمان 
 وبودجه برنامه

هاي  ظرفيت
مردمي، عمومي و  
خصوصي شناخته  

 . شده است

 مدت ميان

خ رشد مشاركت  نر
مردمي، عمومي و  
خصوص در مهار  

 هايدمياپ

  

 
 
 
 
 
 
 
 



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١٣١ 

 
 

  هاي دام، طيور و آبزيانآفات نباتي و بيماري -١١-٢-٢

  ها با تأكيد بر مديريت يكپارچه و هماهنگ: بهبود نظام حكمراني و توسعه ظرفيت١هدف  

 هاي گياهيآفات نباتي و بيماري

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

١١٢٢٧٠٠١  

  انتقال و گذاري اشتراكبه
  ارتباط در ملي تجربيات

  و نباتي آفات  با
  و  گياهي هايبيماري

  تجربيات از استفاده
 المللي بين

  جهاد وزارت 
  كشاورزي

  حفظ سازمان(
  كشور،  نباتات 

  مؤسسات
  وزارت تحقيقاتي

 ) كشاورزي  جهاد

  علوم، وزارت 
تحقيقات و  

  مؤسسات  فناوري،
  خارج تحقيقاتي

 كشور 

  مديريت سازمان 
  كشور،  بحران 

  سازمان 
 وبودجه برنامه

  آخرين  دريافت
  منظوربه  هايافته

عوامل   مديريت 
  كاهش  ،زاخسارت
  سموم، مصرف
  زمان  تعيين
 كنترل  مناسب

 مستمر

  تعداد افزايش درصد 
  هاي همكاري

  به  نسبت  الملليبين
  از قبل ساله ٥ دوره

 برنامه   اجراي

١١٢٢٧٠٠٢ 

هماهنگي و تعامل با  
هاي  نهادها و وزارتخانه

مرتبط در راستاي  
جلوگيري از قاچاق  

محصولات كشاورزي و  
هاي شيميايي  كشآفت

ازجمله گمرك، فرودگاه،  
فرماندهي كل  بنادر، 

انتظامي جمهوري  
 اسلامي ايران 

وزارت جهاد  
كشاورزي  

  (سازمان حفظ
 نباتات كشور) 

وزارت كشور،  
وزارت صنعت،  

معدن و تجارت،  
وزارت راه و  

شهرسازي، ستاد  
كل نيروهاي  

 مسلح 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

جلوگيري از ورود  
عوامل 

زاي  خسارت
نوظهور و مهاجم  

 به كشور 

 مستمر
هاي  نامهتفاهم تعداد

 منعقد شده  همكاري

١١٢٢٧٠٠٣ 
دقيق بر واردات و  نظارت 

توزيع مواد و محصولات  
 وارداتي مورد استفاده 

وزارت جهاد  
كشاورزي  

(سازمان حفظ  
 نباتات كشور) 

وزارت كشور،  
وزارت صنعت  

معدن و تجارت،  
و  وزارت راه 

شهرسازي، ستاد  
كل نيروهاي  

 مسلح 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

جلوگيري از ورود  
عوامل 

زاي  خسارت
نوظهور و مهاجم  

 به كشور 

 مستمر

درصد پوشش نظارتي  
بر واردات و توزيع مواد  
و محصولات وارداتي  

 مورد استفاده 

١١٢٣٤٠٠٤  
١١٢٢٧٠٠٤ 

  نييتع ن، يقوان  حيتنق
ناسخ و منسوخ و   ن يقوان 

پراكنده   نيقوان  ي سامانده
در خصوص   غيرمنسجمو 

آفات نباتي و   ت ير يمد
(با  هاي گياهي  بيماري

و   يريشگيبر پ ديتأك
 خطر)  ت ير يمد

وزارت كشور،  
وزارت جهاد  

 ي كشاورز

وزارت بهداشت،  
درمان و آموزش  

ستاد كل   ،يپزشك
 مسلح  يروهاين 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

  تي ريسازمان مد 
 بحران كشور 

  ن يوضع قوان 
و   كپارچهيجامع،  

 منسجم
 مدت كوتاه

درصد اجراي برنامه  
  نييتع ن، يقوان  حيتنق
نسوخ  ناسخ و م ن يقوان 

  ن يقوان  يو سامانده
  غيرمنسجمپراكنده و 

آفات نباتي  در خصوص 
هاي گياهي  و بيماري

 در كشور در كشور 

  

 هاي دام، طيور و آبزيانبيماري

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

١١٢٢٧٠٠٥ 

ت  استقرار ساختار مديري 
در قالب   سيلاببحران 

هاي مديريت  كميته
بحران در ستاد و ادارات  

 ها كل دامپزشكي استان

وزارت جهاد  
كشاورزي  

سازمان  (
دامپزشكي 

 ) كشور

وزارت كشور  
 ها) (فرمانداري

سازمان مديريت  
 كشور  بحران 

كمك به  
سازي  تصميم 

 صحيح 

بازه وقوع  
 سيلاب 

درصد ادارات  
دامپزشكي داراي  

حران  كميته مديريت ب 
 سيلاب 



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

١٣٢ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

١١٢٢٧٠٠٦ 

تعيين شرح وظايف  
هاي مراقبت از  اكيپ

كوبي،  ها، مايهبيماري
ها،  امحاي بهداشتي لاشه

تعيين خسارت، قرنطينه  
و نظارت بر ضدعفوني  

 ها جايگاه

وزارت جهاد  
كشاورزي  

سازمان  (
دامپزشكي 

 ) كشور

تاد كل  س
نيروهاي مسلح،  
وزارت كشور  

 ها) فرمانداري(

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

حصول اطمينان  
از انجام صحيحي  

هاي  مراقبت
بهداشتي و  
 ضدعفوني 

بازه وقوع  
 سيلاب 

هاي  نسبت تعداد اكيپ
دامپزشكي به تعداد  

 موردنياز 

١١٢٢٧٠٠٧ 

  انتقال و گذاري اشتراكبه
  ارتباط در ملي تجربيات

  طيور  دام، هايبيماري  با
  از  استفاده و آبزيان  و

 المللي بين  تجربيات

  جهاد وزارت 
 كشاورزي 

  نيرو، وزارت 
  سازمان 
  يصداوسيما

  اسلامي جمهوري 
  وزارت  ايران،
  ارشاد و فرهنگ

 اسلامي 

  امور  وزارت 
  جمهوري  خارجه

  ايران،   اسلامي
  مديريت سازمان 
  كشور،  بحران 

  سازمان 
 وبودجه برنامه

  به كمك  ارائه
  كشورهاي

  كسب  و  نيازمند
  طريق  از درآمد

  نشدا صدور 
  ارتقاي فني،
  با  داخلي دانش 

  از استفاده
  تجربيات

 المللي بين

 مستمر

  تعداد افزايش درصد 
  با   همكاري نامهتفاهم

  و نيازمند  كشورهاي
  منعقده  قراردادهاي 

  ساله   ٥ دوره به   نسبت
 برنامه   اجراي از قبل

١١٢٢٧٠٠٨ 

  تعيين قوانين،  تنقيح
  و منسوخ  و ناسخ قوانين 

  پراكنده قوانين ساماندهي 
  خصوص در غيرمنسجم و

  دام، هاي بيماري مديريت 
  كشور در آبزيان و طيور

  و پيشگيري بر  تأكيد با(
 ) خطر  مديريت 

  جهاد وزارت 
 كشاورزي 

  كشور،  وزارت 
  سازمان 

  ،زيستمحيط
  علوم، وزارت 

  و  تحقيقات
 فناوري

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 
 كشور  بحران 

  قوانين  وضع
  و يكپارچه  جامع،

 منسجم
 مدت كوتاه

  برنامه  اجراي درصد 
  تعيين قوانين،  تنقيح
  منسوخ  و ناسخ قوانين 

  قوانين  ساماندهي و
  غيرمنسجم و پراكنده

  مديريت خصوص  در
  طيور دام،  هايبيماري

 كشور  در آبزيان  و

  

جانبــه  گذاري در مديريت بحران بر مبناي درك صحيح و همهگيري و سياستسازي، تصميم: تحقق تصميم٢هدف  

  از خطر

 هاي گياهيآفات نباتي و بيماري

 دستگاه همكار دستگاه مسئول  دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

١١٢٢٧٠٠٩ 

  سازييكپارچه  ايجاد،
  بانك روزرسانيبه و

محور  مكان تيااطلاع
  هايبيماري  و آفات

 گياهي

  جهاد وزارت 
  كشاورزي

  ظحف  سازمان(
 ) كشور  نباتات 

  و معدن صنعت،  وزارت 
  سازمان (  تجارت 
  و شناسي زمين

  ،)معدني  اكتشافات
  وزارت كشور،  وزارت 
  شهرسازي   و راه

  هواشناسي  سازمان(
وزارت علوم،   ، )كشور

 تحقيقات و فناوري 

  سازمان 
  بحران مديريت 
  سازمان  كشور،
 وبودجه برنامه

  و ايجاد طراحي،
  اندازيراه
  تحت هايسامانه
  لاعاتاط وب

 عوامل
  زايخسارت

  گياهي،
  ليوتحلهي تجز

  اطلاعات 
  در  محورمكان
  از  آگاهي جهت

  هاي كانون
  نحوه آلودگي،
عوامل   پراكنش
  ميزان ،زاخسارت

 ها خسارت

 مستمر

- به و ايجاد  درصد 
  بانك روزرساني 

محور  مكان ياطلاعات
  زايخسارت عامل ٥

 دار اولويت



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١٣٣ 

 
 

 دستگاه همكار دستگاه مسئول  دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

١١٢٤٠٠١٠ 

  انتشار  و تدوين تهيه،
  آفات مخاطره  اطلس
  هايبيماري و نباتي

 گياهي

  مديريت سازمان 
 كشور  بحران 

  جهاد وزارت 
  وزارت كشاورزي،

  و معدن  صنعت،
  سازمان (  تجارت 
  و شناسي زمين

  ،)معدني  اكتشافات
  وزارت كشور،  وزارت 
  شهرسازي   و راه

  هواشناسي  سازمان(
وزارت علوم،   ، )كشور

 تحقيقات و فناوري 

  سازمان 
 وبودجه برنامه

  اطلس  تهيه
  آفات  مخاطره 

- بيماري و نباتي
 گياهي  هاي

 مدت ميان

  تهيه  رفتشپي درصد 
  آفات مخاطره  اطلس
  هايبيماري و نباتي

 گياهي

١١٢٢٧٠١١  

هاي  توليد نقشه
بندي پراكندگي  پهنه

و تراكم عوامل  
زاي گياهي  خسارت

به تفكيك ميزبان و  
 سابقه آلودگي 

وزارت جهاد  
كشاورزي  

(سازمان حفظ  
 كشور) نباتات 

وزارت كشور، وزارت  
راه و شهرسازي  

(سازمان هواشناسي  
وزارت علوم،  كشور)، 

  تحقيقات و فناوري،
  يبردارسازمان نقشه

كشور، ستاد كل  
نيروهاي مسلح  

(سازمان جغرافيايي  
 نيروهاي مسلح) 

سازمان  
مديريت بحران  
كشور، سازمان  

 وبودجه برنامه

شناسايي مناطق  
 تحت خطر بالا 

 مستمر

وليد نقشه  نسبت ت
عامل   ٥بندي پهنه

خسارت زا به تفكيك  
ميزبان و سابقه  

 آلودگي

١١٢٢٧٠١٢ 

ايجاد، توسعه و  
تجهيز مراكز پايش  

زاي  عوامل خسارت
هاي  گياهي با سيستم

 آگاهي نوين پيش

وزارت جهاد  
كشاورزي  

(سازمان حفظ  
 نباتات كشور) 

وزارت كشور، سازمان  
كشور،   يبردارنقشه

ستاد كل نيروهاي  
مسلح (سازمان  

جغرافيايي نيروهاي  
مسلح)، وزارت علوم،  
 تحقيقات و فناوري 

سازمان  
مديريت بحران  
كشور، سازمان  

 وبودجه برنامه

تصويربرداري با  
پهپادها و دريافت  
تصاوير طيفي،  
دريافت تصاوير  

 ايماهواره

 مستمر

درصد اجراي برنامه  
ايجاد، توسعه و تجهيز  
مراكز پايش عوامل  

گياهي با  زاي  خسارت
هاي نوين  سيستم
 آگاهيپيش

١١٢٢٧٠١٣ 

تعيين معيارهاي  
پذيري مرتبط  آسيب

هاي  با آفات و بيماري
 گياهي

وزارت جهاد  
كشاورزي  

(سازمان حفظ  
 نباتات كشور) 

وزارت كشور، وزارت  
علوم، تحقيقات و  

 فناوري

سازمان  
مديريت بحران  
كشور، سازمان  

 وبودجه برنامه

هاي  تهيه نقشه
 يري پذآسيب

 مستمر
درصد توليد نقشه  

عامل   ٥پذيري  آسيب
 خسارت زا به تفكيك 

١١٢٢٧٠١٤ 

بررسي اثر تغييرات  
اقليمي بر خطر  

زاي  عوامل خسارت
 گياهي

وزارت جهاد  
كشاورزي  

(سازمان حفظ  
 نباتات كشور) 

وزارت راه و شهرسازي  
(سازمان هواشناسي  
كشور)، وزارت علوم،  
 تحقيقات و فناوري 

سازمان  
بحران   مديريت 

كشور، سازمان  
 وبودجه برنامه

شناسايي  
هاي  كانون

 بحراني 
 بلندمدت 

درصد توليد نقشه  
خطر اثر تغييرات  

اقليمي بر خطر عوامل  
 زاي گياهي خسارت

١١٢٢٧٠١٥  
١١٢٣٢٠١٥ 

ارتقاي سطح مهارت،  
دانش فني و  

مديريتي واحدهاي  
توليدي در حوزه  
مديريت خطر و  

 بحران انواع مخاطرات 

د  وزارت جها
كشاورزي، وزارت  
علوم، تحقيقات و  

 فناوري

وزارت علوم، تحقيقات  
 و فناوري 

سازمان  
  ،صداوسيما
وزارت  

وپرورش،  آموزش
سازمان  

مديريت بحران  
كشور، سازمان  

 وبودجه برنامه

ارتقاي دانش  
فني و مديريتي  

 جامعه هدف 
 مستمر

نسبت تعداد  
برداران  بهره
به كل   ده يدآموزش

برداران تحت  بهره
ير هر يك از  تأث

 مخاطرات 



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

١٣٤ 

 
 

 دستگاه همكار دستگاه مسئول  دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

١١٢٢٧٠١٦ 

طرح تعيين زمان  
مناسب كنترل آفات  

براي محصولات  
 كشاورزي 

وزارت جهاد  
كشاورزي  

(سازمان حفظ  
 نباتات كشور) 

وزارت علوم، تحقيقات  
، وزارت راه و  و فناوري

شهرسازي (سازمان  
 هواشناسي كشور) 

سازمان  
مديريت بحران  
كشور، سازمان  

 وبودجه برنامه

مشخص شدن  
نياز گرمايي آفات  

و مدل  
آگاهي پيش

هاي  بيماري
گياهي و كاهش  
مصرف سموم  

 كشاورزي 

 مستمر
رصد اجراي طرح  د

عامل   ٥براي  
 زا خسارت

١١٢٢٧٠١٧ 
تعيين آستانه زيان  

 اقتصادي

وزارت جهاد  
كشاورزي  

(سازمان حفظ  
 نباتات كشور) 

وزارت علوم، تحقيقات  
 و فناوري 

سازمان  
مديريت بحران  

مان  كشور، ساز
 وبودجه برنامه

مشخص شدن  
زمان مناسب  

 كنترل
 مستمر

شاخص سالانه آستانه  
  ٥زيان اقتصادي 

 عامل خسارت زا 

١١٢٢٧٠١٨ 

ايجاد و توسعه  
هاي  زيرساخت

اي در مبادي  قرنطينه
 ورودي كشور 

وزارت جهاد  
كشاورزي  

(سازمان حفظ  
 نباتات كشور) 

وزارت كشور، وزارت  
صنعت، معدن و  
و   تجارت، وزارت راه

شهرسازي، ستاد كل  
 نيروهاي مسلح 

سازمان  
مديريت بحران  
كشور، سازمان  

 وبودجه برنامه

افزايش توان  
 تشخيصي

 مستمر

نسبت تعداد تجهيزات  
تشخيصي 

اي در  (قرنطينه
مبادي ورودي كشور)  

 به تعداد موردنياز 

  

 هاي دام، طيور و آبزيانبيماري

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 همكاردستگاه 
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

١١٢٢٧٠١٩  

  و سازييكپارچه  ايجاد،
  بانك روزرساني به

محور  مكان اطلاعاتي
  و طيور دام،  هايبيماري

 آبزيان 

  جهاد وزارت 
  كشاورزي

  سازمان(
 دامپزشكي

 ) كشور

  و راه  وزارت 
  شهرسازي، 

  سازمان 
  بردارينقشه
وزارت   كشور،
پشتيباني  دفاع و 

نيروهاي مسلح  
سازمان  (

جغرافيايي  
 ) نيروهاي مسلح

  مديريت سازمان 
  كشور،  بحران 

  سازمان 
 وبودجه برنامه

  اطلاعات بانك   ايجاد
  دام،  هايبيماري
 آبزيان  و طيور

 مدت ميان

  پيشرفت درصد 
  بانك   ايجاد

  اطلاعاتي
  محورمكان
  دام،  هايبيماري
 آبزيان  و طيور

١١٢٤٠٠٢٠  

  انتشار  و تدوين تهيه،
  مخاطره  اطلس

  و طيور دام،  هايبيماري
 آبزيان 

  سازمان 
  بحران مديريت 

 كشور 

  جهاد   وزرت
  وزارت كشاورزي،

  شهرسازي،   و راه
  سازمان 

  بردارينقشه
وزارت   كشور،

دفاع و پشتيباني  
نيروهاي مسلح  

سازمان  (
جغرافيايي  

 ) نيروهاي مسلح

  سازمان 
 وبودجه برنامه

  مخاطره اطلس  تهيه
 دام، يهابيماري
 آبزيان  و طيور

 مدت ميان

  پيشرفت درصد 
  اطلس  تهيه

  مخاطره 
  دام،  هايبيماري
 آبزيان  و طيور

١١٢٢٧٠٠٢١ 
اجراي برنامه مراقبت  

فعال و تحليل و بررسي  
 منظم نتايج 

وزارت جهاد  
كشاورزي  

سازمان  (
دامپزشكي 

 ) كشور

وزارت راه و  
شهرسازي  
(سازمان  

  هواشناسي كشور) 

سازمان مديريت   
ان كشور،  بحر 

سازمان  
 وبودجه برنامه

دسترسي به  
روز و  اطلاعات به

هاي  صحيح بيماري
 دام و طيور 

دوره 
 خشكسالي 

درصد اجراي   
برنامه مراقبت فعال  
و تحليل و بررسي  
منظم نتايج دام و  

 وريط



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١٣٥ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 همكاردستگاه 
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

١١٢٢٧٠٢٢ 

ارزيابي مستمر وضعيت  
. براي  E.P.Gآلودگي 
موقع و درست  استفاده به

 دارو

وزارت جهاد  
اورزي  كش

سازمان  (
دامپزشكي 

 ) كشور

 وزارت كشور 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

دسترسي به  
روز و  اطلاعات به

صحيح در ارتباط با  
هاي دام و  بيماري

 طيور

دوره 
 خشكسالي 

درصد پوشش  
ارزيابي وضعيت  

. E.P.Gآلودگي 
براي استفاده  

موقع و درست  به
 دارو دام و طيور 

١١٢٢٧٠٢٣ 

تهيه مشخصات  
جغرافيايي و ليست  

روستاهاي در معرض  
خطر، جمعيت دامي  
روستاها و واحدهاي  

فعال و غيرفعال پرورش  
دام و طيور جهت پايش  

 ها بيماري

وزارت جهاد  
كشاورزي  

سازمان  (
دامپزشكي 

 ) كشور

سازمان  
  يبردارنقشه
وزارت  ، كشور

دفاع و پشتيباني  
نيروهاي مسلح  

سازمان  (
جغرافيايي  

 ) روهاي مسلحني

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

  هاي تهيه نقشه
خطر  محور مكان

هاي دام و  بيماري
 طيور

بازه وقوع  
 سيلاب 

درصد پوشش  
جغرافيايي تهيه  

ليست و مشخصات  
روستاهاي در  
معرض خطر،  
جمعيت دامي  

روستاها و  
واحدهاي فعال و  
غيرفعال پرورش  

 دام و طيور 

١١٢٢٧٠٢٤ 

اجراي برنامه  
بندي و ناحيه  منطقه

بندي و تعيين مناطق  
 پاك و آلوده 

وزارت جهاد  
كشاورزي  

سازمان  (
دامپزشكي 

 ) كشور

وزارت دفاع و  
پشتيباني 

نيروهاي مسلح  
سازمان  (

جغرافيايي  
 ) نيروهاي مسلح

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

پيشگيري از شيوع  
 بيماري 

بازه وقوع  
 دمياپي

درصد اجراي  
بندي  برنامه منطقه

و  بندي ناحيه و
تعيين مناطق پاك  

 ور يو آلوده دام و ط

١١٢٢٧٠٢٥ 

بررسي هرگونه وقوع  
علائم بيماري و تلفات  
غيرمعمول در قالب  

 مراقبت غيرفعال 

وزارت جهاد  
كشاورزي  

سازمان  (
دامپزشكي 

 ) كشور

وزارت علوم،  
تحقيقات و  

ستاد كل  فناوري، 
 نيروهاي مسلح 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

دسترسي به  
روز و  اطلاعات به

پيشگيري از شيوع  
 بيماري 

دوره 
خشكسالي،  
بازه وقوع  

 اپيدمي

درصد محدوده  
تحت پوشش  

مراقبت غيرفعال  
در ارتباط با وقوع  
علائم بيماري و  
 تلفات غيرمعمول 

١١٢٢٧٠٢٦ 
تقويت و توسعه  

 يهاي تشخيصآزمايشگاه

وزارت جهاد  
كشاورزي  

سازمان  (
دامپزشكي 

 ) كشور

 بخش خصوصي 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

تقويت توان  
 تشخيصي

دوره 
خشكسالي،  
بازه وقوع  

 اپيدمي

نسبت تعداد  
هاي  آزمايشگاه

تشخيصي دام و  
طيور به تعداد  

 موردنياز در كشور 

١١٢٢٧٠٢٧ 

پورتال   اندازيراه
ني و آموزش و  رسا اطلاع

آگاه نمودن دامداران از  
اثرات سوء كمبود آب و  

مخاطرات بهداشتي  
 ها ناشي از تجمع دام

وزارت جهاد  
كشاورزي  

سازمان  (
دامپزشكي 

 ) كشور

 وزارت كشور 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

ارتقاي سطح دانش  
 دامداران 

دوره 
خشكسالي،  
بازه وقوع  

 اپيدمي

ر و  درصد اج
پورتال   اندازيراه

رساني و  اطلاع
آموزش و آگاه  
 نمودن دامداران 



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

١٣٦ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 همكاردستگاه 
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

١١٢٢٧٠٢٨ 

آموزش بهبود  
هاي فيزيكي و  شاخص

شيميائي آب استخرها،  
استفاده صحيح از انواع  
كودها در مزارع پرورشي  
گرمابي، تنظيم مقدار  
كوددهي، استفاده از  

هاي برگشت آب و  پمپ
هاي هوا و  دستگاه

 اكسيژن ساز 

ارت جهاد  وز
كشاورزي  
(سازمان  

 شيلات ايران) 

ستاد كل  
نيروهاي مسلح  

سازمان بسيج  (
)،  مستضعفين

 جهادي هاي گروه

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

ارتقاي سطح دانش  
 دامداران 

بازه وقوع  
 سيلاب 

درصد دامداران  
بهبود   ده يدآموزش

هاي  شاخص
و شيميائي   فيزيك

آب استخرها،  
ستفاده صحيح از  ا

انواع كودها در  
مزارع پرورشي  
گرمابي، تنظيم 

،  يمقدار كود ده
استفاده از  

هاي برگشت  پمپ
هاي  آب و دستگاه

 هوا و اكسيژن ساز 

١١٢٢٧٠٢٩  
١١٢٣٢٠٢٩ 

هاي  برگزاري دوره
آموزشي پيشرفته براي  

كارشناسان بخش دولتي  
و خصوصي در ارتباط با  

 ها آشنايي با بيماري

د  وزارت جها
كشاورزي  

سازمان  (
دامپزشكي 

، وزارت  )كشور
علوم، تحقيقات  

 و فناوري 

سازمان نظام  
،  كشوردامپزشكي 

بخش خصوصي،  
وزارت تعاون، كار  
و رفاه اجتماعي  

سازمان آموزش  (
اي  وحرفهفني
ستاد كل  ، )كشور

 نيروهاي مسلح 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

ارتقاي سطح دانش  
ولتي و  بخش د

 خصوصي 

بازه وقوع  
 اپيدمي

نسبت تعداد  
كارشناسان  

به كل   ده يدآموزش
كارشناسان  

التعليم حوزه  لازم
 دام و طيور در سال

١١٢٢٧٠٣٠ 

پوشش كامل يا مناسب  
واكسيناسيون طيور  

روستايي عليه نيوكاسل،  
افزايش واكسيناسيون  

روزه بومي  هاي يكجوجه
 ها كشيدر جوجه

وزارت جهاد  
  كشاورزي

سازمان  (
دامپزشكي 

 ) كشور

 وزارت كشور 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

پيشگيري از شيوع  
 بيماري 

دوره 
 خشكسالي 

درصد پوشش  
  ونيناسيواكس

طيور روستايي  
عليه نيوكاسل و  
واكسيناسيون  

روزه  هاي يكجوجه
بومي در  

 ها كشيجوجه

١١٢٢٧٠٣١  
١١١٠٤٠٣١ 

كنترل كيفي آب مورد  
ستفاده از نظر عوامل  ا

 ميكروبي و شيميايي

وزارت جهاد  
كشاورزي  

سازمان  (
دامپزشكي 

 ) كشور

ستاد  وزارت نيرو،  
كل نيروهاي  

 مسلح 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

پيشگيري از شيوع  
 بيماري 

دوره 
 خشكسالي 

درصد منابع آب  
داراي كنترل كيفي  

از نظر عوامل  
ميكروبي و  

 ي شيمياي

١١٢٢٧٠٣٢ 

ضدعفوني تانكرهاي  
ويژه  حمل آب، به

تانكرهاي مزارع پرورش  
منظور جلوگيري  طيور به

هاي  از انتقال آلودگي
احتمالي بين واحدهاي  

 پرورش طيور 

وزارت جهاد  
كشاورزي  

سازمان  (
دامپزشكي 

 ) كشور

 - 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

ستاد كل  
نيروهاي مسلح  

زمان بسيج  سا (
 )مستضعفين

پيشگيري از شيوع  
 بيماري 

دوره 
 خشكسالي 

درصد تانكرهاي  
حمل آب  

 ضدعفوني شده 



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١٣٧ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 همكاردستگاه 
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

١١٢٢٧٠٣٣ 

هاي  مبارزه با انگل
ها،  ويژه كنهخارجي به

ها،  ها، شپشجرب
ها،  ها و پشهمگس
پاشي جايگاه  سم

 ها نگهداري دام

وزارت جهاد  
كشاورزي  

سازمان  (
دامپزشكي 

 ) كشور

 - 

يريت  سازمان مد 
بحران كشور،  

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

ستاد كل  
نيروهاي مسلح  

سازمان بسيج  (
 )مستضعفين

پيشگيري از شيوع  
 بيماري 

دوره 
 خشكسالي 

درصد رأس/  
مترمربع تحت  

هاي  پوشش اقدام
مبارزه انگل  

 خارجي 

١١٢٢٧٠٣٤ 
و تجويز   نيتأم

،  Eو  Aهاي  ويتامين
 هاي غذايي تجويز مكمل

وزارت جهاد  
  كشاورزي

سازمان  (
دامپزشكي 

 ) كشور

 وزارت كشور 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

پيشگيري از شيوع  
 بيماري 

دوره 
 خشكسالي 

درصد نوبت سر  
برخوردار از  

 هاي غذايي مكمل

١١٢٢٧٠٣٥ 

  خوراندن داروهاي ضد
خصوص  انگلي داخلي به

خوراندن داروهاي ضد  
 نماتودها 

وزارت جهاد  
كشاورزي  

ازمان  س(
دامپزشكي 

 ) كشور

ستاد كل  
نيروهاي مسلح  
(سازمان بسيج  

 مستضعفين)

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

پيشگيري از شيوع  
 بيماري 

بازه وقوع  
 سيلاب 

درصد نوبت سر  
تحت پوشش  

هاي مبارزه  اقدام
 انگل داخلي 

١١٢٢٧٠٣٦ 

اقدامات بهداشتي،  
اي و نظارت بر  قرنطينه
سازي بهداشتي  معدوم

تلفات در واحدهاي  
مرغداري و دامداري و  

هماهنگي با بيمه  
محصولات كشاورزي  
جهت اعزام كارشناس  

 براي تلفات 

وزارت جهاد  
كشاورزي  

سازمان  (
دامپزشكي 

 ) كشور

  وزارت كشور 
فرماندهي كل  (

انتظامي جمهوري  
)،  اسلامي ايران 

وزارت كشور  
 ها) يفرماندار(

سازمان مديريت  
ر،  بحران كشو
سازمان  

 وبودجه برنامه

پيشگيري از شيوع  
 بيماري 

بازه وقوع  
 سيلاب 

درصد پوشش  
اقدامات بهداشتي،  

اي و  قرنطينه
نظارت بر  

سازي  معدوم
بهداشتي تلفات در  
واحدهاي مرغداري  

و دامداري در  
 زده سيلمناطق 

١١٢٢٧٠٣٧ 

پوشش كامل يا مناسب  
واكسيناسيون عليه  

هاي  بيماري
تريايي  كلستريديايي، باك
 و ويروسي 

وزارت جهاد  
كشاورزي  

سازمان  (
دامپزشكي 

 ) كشور

ستاد كل  
نيروهاي مسلح  
(سازمان بسيج  

 مستضعفين)

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

پيشگيري از شيوع  
 بيماري 

بازه وقوع  
 سيلاب 

درصد نوبت سر  
تحت پوشش  

واكسيناسيون عليه  
هاي  بيماري

كلستريديايي،  
يايي و  باكتر 

 ويروسي 

١١٢٢٧٠٣٨ 
واكسيناسيون جمعيت  
دامي حساس با استفاده  

 از واكسن مناسب 

وزارت جهاد  
كشاورزي  

سازمان  (
دامپزشكي 

 ) كشور

 بخش خصوصي 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان بسيج  
 مستضعفين

پيشگيري از شيوع  
 بيماري 

بازه وقوع  
 اپيدمي

درصد پوشش  
سيون  واكسينا

جمعيت دامي  
حساس با استفاده  
 از واكسن مناسب 

١١٢٢٧٠٣٩ 
ترويج استفاده از مواد  
محرك سيستم ايمني،  

 ها بيوتيكوپر

وزارت جهاد  
كشاورزي  

سازمان  (
دامپزشكي 

 ) كشور

 بخش خصوصي 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

پيشگيري از شيوع  
 بيماري 

بازه وقوع  
 اپيدمي

زايش  درصد اف
تفاده از مواد  اس

محرك سيستم 
و   ايمني

 ها پروبيوتيك



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

١٣٨ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 همكاردستگاه 
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

١١٢٢٧٠٤٠ 

ي  اعمال مديريت بهداشت
اي در مناطق  قرنطينه - 

و نواحي پرخطر نظير  
ها  ميادين دام، كشتارگاه

 و ... 

وزارت جهاد  
كشاورزي  

سازمان  (
دامپزشكي 

 ) كشور

وزارت بهداشت،  
درمان و آموزش  

پزشكي، ستاد كل  
نيروهاي مسلح  

زمان بسيج  سا (
 )مستضعفين

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

پيشگيري از شيوع  
 بيماري 

بازه وقوع  
 اپيدمي

درصد نواحي  
پرخطر داراي  

مراكز مديريتي  
- بهداشتي
 اي قرنطينه

١١٢٢٧٠٤١ 
اي  اعمال ضوابط قرنطينه

 در نواحي مرزي 

وزارت جهاد  
كشاورزي  

سازمان  (
دامپزشكي 

 ) كشور

ايران،   گمرك
وزارت كشور  

،  )ها يفرماندار(
ستاد كل  

 نيروهاي مسلح 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

پيشگيري از شيوع  
 بيماري 

بازه وقوع  
 اپيدمي

درصد پوشش  
اعمال ضوابط  

اي در  قرنطينه
 نواحي مرزي 

١١٢٢٧٠٤٢ 
پاشي  اجراي برنامه سم

مناسب در مبادي  
 ورودي كشور 

د  وزارت جها
كشاورزي  

سازمان  (
دامپزشكي 

 ) كشور

 بخش خصوصي 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

پيشگيري از شيوع  
 بيماري 

بازه وقوع  
 اپيدمي

درصد پوشش  
اجراي برنامه  

پاشي مناسب  سم
در مبادي ورودي  

 كشور 

١١٢٢٧٠٤٣ 

رساني به واحدهاي  اطلاع
پرورش طيور با سن بالا  

رض  در مناطق در مع
خطر جهت ارسال طيور  
پايان دوره به كشتارگاه و  

عدم ادامه پرورش در  
 سن بالا 

وزارت جهاد  
كشاورزي  

سازمان  (
دامپزشكي 

 ) كشور

  صندوق بيمه
وزارت  ، كشاورزي

فرماندهي  (كشور  
كل انتظامي  

جمهوري اسلامي  
وزارت  )، ايران

كشور  
،  )فرمانداري(

وزارت جهاد  
امور  كشاورزي (
 ) عشايري 

يريت  سازمان مد 
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

پيشگيري از شيوع  
 بيماري 

بازه وقوع  
 سيلاب 

درصد واحدهاي  
پرورش طيور تحت  

پوشش برنامه  
 رساني اطلاع

١١٢٣٢٠٤٤  

  و تحقيقات توسعه
  درخصوص پژوهش

  كاهش  و پيشگيري
اثرات آفات نباتي و  

 هاي گياهي بيماري

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
  فناوري

  و ها هدانشگا(
  مراكز

  تحقيقاتي
 ) ربطذي

  جهاد وزارت 
  ساير  و  كشاورزي
هاي  دستگاه

  ٢  ماده موضوع 
 قانون 

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 
 كشور  بحران 

  شناخت،   ارتقاي
  و فناوري  نوآوري،
  بنيادي  هايپژوهش

 كاربردي  و

 مستمر

درصد  
به    يافتهاختصاص

حوزه پژوهش در  
زمينه پيشگيري و  

ثرات آفات  كاهش ا
نباتي و  

هاي گياهي  بيماري
 نسبت به سال قبل

 

 آوريگذاري در راستاي افزايش تابو سرمايه  و توسعه اقدامات كاهش خطر  يدهتياولو: ٣هدف  

 هاي دام، طيور و آبزيانبيماري

 دستگاه پشتيبان  دستگاه همكار  دستگاه مسئول  دار اقدامات اولويت كد 
خروجي  

 مورد انتظار 
 شاخص  اني بازه زم 

١١٢٢٧٠٤٥ 

بررسي خسارات  
ساختماني و ساختاري  

ناشي  واحدهاي پرورشي  
از وقوع مخاطراتي  

و   سيلابهمچون زلزله، 
و جايگزيني مجدد   ...

 دام سالم 

وزارت جهاد  
كشاورزي  

سازمان  (
دامپزشكي 

 ) كشور

 كشور  وزارت 

سازمان  
دامپزشكي 

كشور، سازمان  
  مديريت بحران

، سازمان  كشور
 دجه وبوبرنامه

جبران  
 خسارت 

بازه وقوع  
،  سيلاب
دوره 

 خشكسالي 

درصد واحدهاي تحت پوشش  
بيمه خسارات ساختماني و  
ساختاري واحدهاي پرورشي  

نسبت جايگزيني   - زدهسيل
شده  مجدد دام سالم و كنترل

توسط صندوق بيمه و امور دام  
موردنياز   يهابه كل دام

 جايگزيني 



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١٣٩ 

 
 

 دستگاه پشتيبان  دستگاه همكار  دستگاه مسئول  دار اقدامات اولويت كد 
خروجي  

 مورد انتظار 
 شاخص  اني بازه زم 

١١٢٢٧٠٤٦ 

پرداخت غرامت  
هاي  كانونسازي  معدوم

آلوده و جايگزيني مجدد  
 شده دام سالم و كنترل

وزارت جهاد  
كشاورزي  

سازمان  (
دامپزشكي 

، صندوق  كشور
 بيمه كشاورزي) 

 وزارت كشور 

سازمان مديريت  
،  كشور بحران 

سازمان  
 وبودجه برنامه

جبران  
 خسارت 

بازه وقوع  
 اپيدمي

نسبت جايگزيني مجدد دام  
شده توسط  سالم و كنترل

ه و امور دام به كل  صندوق بيم 
 موردنياز جايگزيني  يهادام

  

 : پاسخ مؤثر به حوادث و سوانح و بازسازي با مشاركت مردم در تمامي ابعاد كالبدي، اقتصــادي، اجتمــاعي، ٤هدف 

  زيستينهادي و محيط

 هاي گياهيآفات نباتي و بيماري

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 

 ان پشتيب
خروجي مورد  

 انتظار 
بازه 
 زماني

 شاخص 

١١٢٢٧٠٤٧ 
ايجاد سامانه پايش،  

و هشدار آفات   ينيب شيپ
 و امراض نباتي

وزارت جهاد  
كشاورزي  

(سازمان حفظ  
 نباتات كشور) 

وزارت كشور،  
سازمان  

  يمايصداوس
جمهوري اسلامي  

 ايران 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

آگاهي و  پيش
 موقع بيني بهشپي

 مستمر

درصد پوشش  
هاي  زيرساخت

رساني  اطلاع
آگاهي و  پيش

موقع آفات  بيني بهپيش
 كشاورزي 

١١٢٢٧٠٤٨ 

خريد خدمات كارشناسي  
هاي  (كلينيك

منظور  پزشكي) بهگياه
تداوم عمليات رديابي و  

 پايش 

وزارت جهاد  
كشاورزي  

(سازمان حفظ  
 نباتات كشور) 

 وزارت كشور 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

آگاهي و  پيش
 موقع هشدار به

 مستمر

نسبت تعداد  
قراردادهاي خريد  

خدمات كارشناسي به  
 تعداد موردنياز 

١١٢٢٧٠٤٩ 
ايجاد، توسعه و تقويت  

هاي هشدار سريع  سيستم
 تحت وب 

وزارت جهاد  
كشاورزي  

(سازمان حفظ  
 نباتات كشور) 

وزارت راه و  
شهرسازي  
(سازمان  

هواشناسي  
كشور)، ستاد كل  
نيروهاي مسلح،  
وزارت دفاع و  

پشتيباني 
 نيروهاي مسلح 

وزارت كشور،  
سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

استقرار  
هاي  ايستگاه

خودكار  
 هواشناسي 

 بلندمدت 

نسبت اجراي برنامه  
دستگاه   ٢٠٠٠استقرار 

هواشناسي خودكار  
 (ديتالاگر) 

  

 م، طيور و آبزيانهاي دابيماري

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

دستگاه 
 همكار

دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

١١٢٢٧٠٥٠ 

ها،  رساني به دهيارياطلاع
شوراهاي روستايي،  

هاي دامداران،  تعاوني
مرغداران و آبزي پروران  

بيني تمهيدات و  جهت پيش
 هاي لازم كسب آمادگي

ارت جهاد  وز
 كشاورزي 

سازمان  
  يمايصداوس

جمهوري  
 اسلامي ايران 

سازمان مديريت  
،  كشور بحران 

سازمان  
 وبودجه برنامه

ارتقاي آمادگي  
در برابر  

هاي  بيماري
 دام و طيور 

بازه وقوع  
 سيلاب 

،  نسبت دهياري
شوراهاي روستايي و  

هاي  تعاوني
رساني شده به  اطلاع

كل (در زمينه  
بيني تمهيدات و  پيش

هاي  كسب آمادگي
 لازم) 



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

١٤٠ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

دستگاه 
 همكار

دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

١١٢٢٧٠٥١ 

بررسي دقيق و  
هاي  اپيدميولوژيك كانون

بروز بيماري همراه با  
هاي مرضي  برداشت نمونه

 مناسب 

وزارت جهاد  
كشاورزي  

سازمان  (
دامپزشكي 

 ) كشور

وزارت علوم،  
تحقيقات و  

بخش  فناوري، 
 خصوصي 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

ستاد كل  
 روهاي مسلح ني

در دسترس  
بودن اطلاعات  

 صحيح 

بازه وقوع  
 اپيدمي

درصد پوشش محدوده  
هاي  بررسي

اپيدميولوژيك از  
محدوده گسترش  

 بيماري 

١١٢٢٧٠٥٢  
١١٦٠٠٠٠٤ 

ضدعفوني معابر در ورودي و  
محوطه دامداري و اطراف  

ها و محوطه مرغداري  سالن
دهنده پس از  توسط پرورش

 سيلاب فروكش نمودن  

هاد  وزارت ج
كشاورزي  

سازمان  (
دامپزشكي 

  )، كشور
بخش  

 خصوصي 

ستاد كل  
نيروهاي مسلح  

سازمان بسيج  (
 )مستضعفين

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

پيشگيري از  
 شيوع بيماري 

بازه وقوع  
 سيلاب 

ها و  درصد دامداري
هاي  مرغداري

 ضدعفوني شده 

١١٢٢٧٠٥٣ 

اجراي برنامه كنترلي بر  
اجرايي   دستورالعملاساس 

هاي بيماري و  در كانون
 مناطق اطراف آن 

وزارت جهاد  
كشاورزي  

سازمان  (
دامپزشكي 

 ) كشور

سازمان  
مديريت بحران  
كشور، ستاد كل  
 نيروهاي مسلح 

سازمان  
 وبودجه برنامه

كنترل 
گسترش  
 بيماري 

بازه وقوع  
 اپيدمي

درصد پوشش  
هاي كنترلي در  برنامه

 محدوده شيوع بيماري 

١١٢٢٧٠٥٤ 

سازي جمعيت دام  معدوم
بيمار و حذف و ضدعفوني  

هاي آلوده (برحسب  كانون
نوع بيماري اقدام حذف دام  
بيماري و برخورد با مبتلايان  

 باشد) متفاوت مي

وزارت جهاد  
كشاورزي  

سازمان  (
دامپزشكي 

 ) كشور

سازمان حفاظت  
،  ستيزطيمح

وزارت راه و  
شهرسازي،  
وزارت كشور  

،  ها)فرمانداري(
تاد كل  س

 نيروهاي مسلح 

سازمان مديريت  
،  كشور بحران 

سازمان  
 وبودجه برنامه

كنترل 
گسترش  
 بيماري 

دوره 
خشكسالي،  
بازه وقوع  

 اپيدمي

درصد دام بيمار معدوم  
 شده 

١١٢٢٧٠٥٥ 

اقدام فوري در استقرار  
هاي قرنطينه  پست

ها،  دامپزشكي در پايانه
هاي  مبادي ورودي، راه

 مواصلاتي

وزارت جهاد  
اورزي  كش

سازمان  (
دامپزشكي 

 ) كشور

ستاد كل  
 نيروهاي مسلح 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

كنترل 
گسترش  
 بيماري 

بازه وقوع  
 اپيدمي

نسبت تعداد اكيپ  
سيار و ثابت  

ها،  دامپزشكي در پايانه
هاي  مبادي ورودي، راه

مواصلاتي به تعداد  
 موردنياز 

١١٢٢٧٠٥٦ 

هاي  كانون اقدامات كنترلي
وحش و  بيماري در حيات

ها و  مناطق اطراف آن
سازي تلفات در  معدوم

ها، مراتع، آبشخورها،  تالاب
 ها زيستگاه

وزارت جهاد  
كشاورزي  

سازمان  (
دامپزشكي 

 ) كشور

سازمان حفاظت  
،  ستيزطيمح

ستاد كل  
 نيروهاي مسلح 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

كنترل 
گسترش  
 بيماري 

بازه وقوع  
 اپيدمي

درصد پوشش مناطق  
داراي اقدامات كنترلي  

  وحشاتي در مناطق ح
 و مناطق اطراف آن 

١١٢٢٧٠٥٧ 

هاي لازم با  انجام هماهنگي
بعضي واحدهاي دامداري و  
مرغداري غيرفعال واقع در  

تر جهت تخليه  مناطق امن
اضطراري و انتقال دام و  

زده در  طيور واحدهاي سيل
 وم صورت لز

وزارت جهاد  
كشاورزي  

سازمان  (
دامپزشكي 

 ) كشور

وزارت نيرو،  
ستاد كل  

 نيروهاي مسلح 

سازمان مديريت   
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

جلوگيري از  
شيوع بيماري  

هاي  به دام
 سالم 

بازه وقوع  
 سيلاب 

درصد تخليه اضطراري  
و انتقال دام و طيور به  

 مناطق امن 



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١٤١ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

دستگاه 
 همكار

دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

١١٢٢٧٠٥٨ 
ارد  اعلام رسمي مو

غيرمترقبه بيماري به مقامات  
 ربط هاي ذيو ارگان

وزارت جهاد  
كشاورزي  

سازمان  (
دامپزشكي 

 ) كشور

سازمان  
صداوسيماي  
جمهوري  

 اسلامي ايران 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

ستاد كل  
 نيروهاي مسلح 

آمادگي 
ها براي  دستگاه

انجام وظايف  
 پاسخ 

بازه وقوع  
 سيلاب 

ت تعداد اعلام  نسب
موقع به  رسمي به

 تعداد شيوع بيماري 

١١٢٢٧٠٥٩ 

هشدار عمومي در مورد  
رعايت بهداشت عمومي و  

هاي مشترك  توجه به بيماري
 و واگير دام، طيور و آبزيان 

وزارت جهاد  
كشاورزي  

سازمان  (
دامپزشكي 

 ) كشور

سازمان  
صداوسيماي  
جمهوري  

اسلامي ايران،  
وزارت بهداشت،  

زش  درمان و آمو
ستاد  پزشكي، 

كل نيروهاي  
 مسلح 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

اعلام شرايط  
اضطراري و  

باش  آماده
عمومي براي  
جلوگيري از  
 شيوع بيماري 

بازه وقوع  
 سيلاب 

نسبت تعداد هشدار  
موقع به  عمومي به

 تعداد شيوع بيماري 

١١٢٢٧٠٦٠ 
برقراري قرنطينه در صورت  

ي در اطراف  وقوع بيمار
 هاي بيماري كانون

وزارت جهاد  
كشاورزي  

سازمان  (
دامپزشكي 

 ) كشور

ستاد كل  
نيروهاي مسلح،  

وزارت راه و  
 شهرسازي 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

كنترل 
گسترش  
 بيماري 

دوره 
 خشكسالي 

تعداد اكيپ سيار و  
 ثابت 

١١٢٢٧٠٦١ 

تعيين محدوده كنترل و  
م ضوابط  پايش و اعلا 

ونقل دام زنده در  حمل
 مناطق آلوده و پاك 

وزارت جهاد  
كشاورزي  

سازمان  (
دامپزشكي 

 ) كشور

  وزارت كشور 
فرماندهي كل  (

انتظامي  
جمهوري  
)،  اسلامي ايران 

وزارت راه و  
  شهرسازي، 

وزارت كشور  
،  ها)فرمانداري(

سازمان امور  
 ران ي ا  ريعشا

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

كنترل 
گسترش  
 بيماري 

بازه وقوع  
اپيدمي، 

دوره 
 خشكسالي 

درصد اجرا و بروز  
رساني تعيين وسعت  

هاي  نواحي در نقشه
 اپيدميولوژيك كشور 

١١٢٢٧٠٦٢ 
حذف آلودگي از مناطق  

 آلوده

وزارت جهاد  
كشاورزي  

سازمان  (
دامپزشكي 

 ) كشور

  صندوق بيمه
، ستاد  كشاورزي

كل نيروهاي  
وزارت  مسلح، 

ر  كشو
،  ها)فرمانداري(

وزارت جهاد  
وزارت جهاد  
كشاورزي  

سازمان امور  (
 ) ران ي ا  ريعشا

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان حفاظت  
 زيست محيط

بازگشت به  
 شرايط عادي 

دوره 
 خشكسالي 

درصد پيشرفت حذف  
آلودگي از مناطق  

 آلوده

١١٢٢٧٠٦٣ 

سازي  همكاري در ذخيره
ارع پرورشي با  مجدد مز 

شده و  آبزيان سالم و كنترل
بازسازي جمعيت مولدين و  

 ها اصلاح ژنتيكي آن

وزارت جهاد  
كشاورزي  

سازمان  (
 شيلات ايران) 

ستاد كل  
 نيروهاي مسلح 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

بازگشت به  
 شرايط عادي 

بازه وقوع  
 اپيدمي

سازي و  درصد ذخيره
عيت  بازسازي جم 
 آبزيان 

  



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

١٤٢ 

 
 

  ١اي ونقل جادهحمل حوادث -٢-٢-١٢

  ها با تأكيد بر مديريت يكپارچه و هماهنگ: بهبود نظام حكمراني و توسعه ظرفيت١هدف  

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

١٢٢٣٠٠٠١ 
ايجاد نظام و ساختار  

يدگي دقيق به سوانح  رس
 ٢ترافيكي

وزارت راه و  
 شهرسازي 

  وزارت كشور 
فرماندهي كل  (

انتظامي  
جمهوري  
 ) اسلامي ايران 

سازمان  
 وبودجه برنامه

ها و  تعيين سياست
اقدامات آتي براي  

جلوگيري از  
 تصادفات مشابه 

 مدت كوتاه
نظام    فاصله زماني ايجاد

از زمان   ساختار و
 شدن قانون    جراالا لازم

١٢٢٣٤٠٠٢ 

بهبود و توسعه راهكارهاي  
مؤثر مرتبط با اعمال قانون  
و بازدارندگي از رفتارهاي  

 ٣غير ايمن 

  وزارت كشور 
فرماندهي كل  (

انتظامي  
جمهوري  

  اسلامي ايران 
 (پليس راهور)) 

 وزارت كشور 
سازمان  

 وبودجه برنامه

تقويت  
هاي  زيرساخت

كنترلي براي  
نظارت برخط  

 رانندگان 

 مدت كوتاه
مستندسازي  درصد 

تخلفات و تصادفات  
 رانندگي 

١٢٢٣٤٠٠٣ 

هاي  توسعه و بهبود روش
نظارت و كنترل تخلف  

رانندگي تحت تأثير انواع  
 ٤مواد مخدر و الكل 

  وزارت كشور 
فرماندهي كل  (

انتظامي  
جمهوري  

  اسلامي ايران 
 )) راهور پليس(

وزارت راه و  
،  شهرسازي

 وزارت كشور 

سازمان  
 وبودجه برنامه

ت و  كاهش تلفا
صدمات ناشي از  

رانندگي تحت تأثير 
 الكل و مخدر 

 مستمر

تعداد نتايج مثبت  
ها به تعداد  تست

شده از  هاي انجامتست
رانندگان (الكل و مواد  

تعداد تجهيزات   - مخدر)
شناسايي الكل و مواد  

 مخدر 

١٢٢٣٢٠٠٤  
١٢٢٣٠٠٠٤  

  انتقال و گذاري اشتراكبه
  با ارتباط در ملي تجربيات

  ايجاده نقل وحمل  حوادث
  تجربيات از  استفاده و

 المللي بين

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات

  وزارت فناوري،
 شهرسازي   و راه

  نيرو، وزارت 
  سازمان 

  صداوسيماي
  جمهوري 

  ايران،   اسلامي
  و فرهنگ  وزارت 
 اسلامي  ارشاد 

  امور  وزارت 
  خارجه
 جمهوري
  اسلامي
  ايران،

  سازمان 
  مديريت 

  كشور،  بحران 
  سازمان 

 وبودجه برنامه

  به كمك  ارائه
  نيازمند  كشورهاي

  از  درآمد  كسب و
  دانش صدور  طريق
  دانش ارتقاي فني،

  از  استفاده  با داخلي
 المللي بين  تجربيات

 مستمر

  تعداد افزايش درصد 
  با   همكاري نامهتفاهم

  و نيازمند  كشورهاي
  منعقده  قراردادهاي 

  ساله   ٥ دوره به   نسبت
 برنامه   اجراي از قبل

 
سازماني و يكپارچگي اعمال مديريت در شرايط باشد و سازمان مديريت بحران كشور نقش هماهنگي بين مسئوليت پاسخگويي در اين مخاطره با دستگاه مسئول مي  ١

  وقوع بحران را بر عهده دارد.
اي مستقل در ذيل كميسيون ايمني راه بدون دخالت در امور قضايي و كارشناسي ب كميتهاندازي نظام رسيدگي دقيق به سوانح ترافيكي خاص در قالاز طريق راه   ٢

هاي  دقيق، موضوع  تصادف تدوين دستورالعمل رسيدگي دقيق به سوانح ترافيكي خاص با تصويب كميسيون ايمني راه مشتمل بر نحوه تشخيص و اعلام نياز به رسيدگي
از منظر فني و مهن راهكارهاي  لازم به بررسي دقيق  ارائه  ارائه گزارش نهايي تشخيص مشكلات و  دسي (نه قضايي)، تركيب كميته مستقل رسيدگي و نحوه تنظيم و 

 منظور جلوگيري از سوانح مشابه اجرايي به
  از طريق تشكيل بانك اطلاعاتي تخلفات و تصادفات رانندگي پرخطر ٣
  ي به بانك اطلاعاتي مذكور مستندسازي تخلفات و ايجاد دسترسي كامل كميسيون ايمن - 

 ١٣٨٩قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي مصوب  ٧سازي كامل ضوابط مربوط به ضبط گواهينامه رانندگي، موضوع ماده پياده  - 
  از طريق تقويت كنترل هدفمند بر تخلف رانندگي تحت تأثير انواع مواد مخدر و الكل  ٤
  هاي تست اعتياد و الكلگاه راه به دستتكميل و تجهيز مأمورين گشت پليس - 
  منظور برخورد با تخلف رانندگي تحت تأثير انواع مواد مخدر و الكلنقل عمومي بار و مسافر بهوناوگان حمل  تصادفيهاي افزايش كنترل - 

 سنج (بازدم راننده) در خصوص سنجش ميزان الكل موجود در خون رانندگان كارگيري دستگاه تنفستجهيز و به - 



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١٤٣ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

١٢٢٣٤٠٠٥  
١٢٢٣٠٠٠٥  

  تعيين قوانين،  نقيحت
  و منسوخ  و ناسخ قوانين 

  پراكنده قوانين ساماندهي 
  خصوص در غيرمنسجم و

  ونقلحمل حوادث مديريت 
  تأكيد با (  كشور  در  ايجاده
  مديريت و پيشگيري بر

 ) خطر

  كشور،  وزارت 
  و راه  وزارت 

 شهرسازي 

حفاظت   سازمان 
  ،زيستمحيط
  علوم، وزارت 

  و  تحقيقات
 فناوري

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه

  سازمان 
  مديريت 

 كشور  بحران 

  جامع، قوانين  وضع
 منسجم  و يكپارچه

 مدت كوتاه

  برنامه  اجراي درصد 
  تعيين قوانين،  تنقيح
  و منسوخ  و ناسخ قوانين 

  قوانين ساماندهي 
  غيرمنسجم و پراكنده

  مديريت خصوص  در
  ونقل حمل  حوادث

 كشور  در  ايجاده

١٢٢٣٠٠٦ 

ارزيابي، بهبود و اصلاح  
بازديدهاي فني قبل  فرآيند  

از سفر در وسايل نقليه  
 ١عمومي بار و مسافر 

وزارت راه و  
 شهرسازي 

  وزارت كشور 
فرماندهي كل  (

انتظامي  
جمهوري  

  اسلامي ايران 
 (پليس راهور)) 

سازمان  
 وبودجه برنامه

افزايش اطمينان از  
عدم وجود اشكال  

هاي  در سيستم
 ايمني خودرو

 مدت كوتاه

درصد وسايل نقليه  
بار و مسافر   عمومي

تحت پوشش فرايند  
 شده بازديد فنياصلاح

١٢٢٣٠٠٧ 
بهبود و توسعه نظام  

اي (معاينه  بازديدهاي دوره
 ٢فني) وسايل نقليه سنگين 

وزارت راه و  
 شهرسازي 

  وزارت كشور 
فرماندهي كل  (

انتظامي  
جمهوري  

  اسلامي ايران 
(پليس راهور))،  
وزارت صنعت،  
 معدن و تجارت 

سازمان  
 ودجه وب برنامه

افزايش اطمينان از  
عدم وجود اشكال  

هاي  در سيستم
 ايمني خودرو

 مدت كوتاه
درصد وسايل نقليه  

سنگين تحت پوشش  
 اي بازديدهاي دوره

١٢٢٣١٠٠٨ 
توسعه استانداردهاي  
ايمني وسايل نقليه  

 ٣ونقل عموميحمل

وزارت صنعت  
 معدن و تجارت 

وزارت راه و  
،  شهرسازي

سازمان ملي  
 ن استاندارد ايرا

سازمان  
 وبودجه برنامه

افزايش كيفيت و  
ارتقاي عملكرد  

ايمني خودروهاي  
ناوگان عمومي بار و  

 مسافر 

 مدت ميان

تعداد استانداردهاي  
ايمني اجباري شده به  
تعداد كل استانداردهاي  

 لازم (در سال) 

١٢٢٣٠٠٩ 

هاي نظارت و  توسعه روش
ها و  كنترل شركت

نقل كالا و  ومؤسسات حمل
 ٤مسافر 

ارت راه و  وز
 شهرسازي 

  وزارت كشور 
فرماندهي كل  (

انتظامي  
جمهوري  

  اسلامي ايران 
 (پليس راهور)) 

سازمان  
 وبودجه برنامه

كنترل و ارزيابي  
رانندگان توسط  

 ها شركت
 مدت كوتاه

تعداد تخلفات پرخطر  
به تعداد    شدهييشناسا 

 شده كل تخلفات ثبت

 
  تبيين سازوكار نظارت بر عملكرد مديران فني - ريق بازنگري و اصلاح رويه بازديد فني خودروهاي باري و مسافري قبل از اعزام در مبادي سفراز ط ١

 كارگيري مدير فني و اطمينان از استقلال حقوقي مدير فني اصلاح رويه انتخاب (شرايط احراز شغل) و به - 
  زمينه ايجاد نظام يكپارچه بازرسي وسايل نقليه براي وسايل نقليه سنگين  در ١٩٩٧از طريق الحاق به معاهده  ٢
  اي خودروهاي باري و مسافريتوسعه سامانه پايش برخط اطلاعات وضعيت فني بر اساس بازديدهاي دوره  - 
  مناسب معاينه فني وسايل نقليه سنگين  ياخذ اختيارات لازم براي تعرفه گذار - 
  بي صلاحيت و نظارت بر صحت عملكرد مراكز معاينه فني وسايل نقليه سنگين سازي سيستم ارزياپياده  - 
  عملياتي نمودن معاينه فني بارگيرهاي مستقل وسايل نقليه سنگين  - 

 اخطار پايان اعتبار معاينه فنياندازي سيستم پيشراه  - 
  از پشت  از طريق تدوين و اجباري كردن استانداردهاي مربوط به برخورد از كنار و برخورد ٣
  تدوين و اجباري كردن استانداردهاي مربوط به استحكام سقف  - 
هشدار عدم رعايت فاصله  يها تدوين و اجباري كردن استانداردهاي مربوط به سامانه - تدوين و اجباري كردن استانداردهاي مربوط به روشنايي در روز براي وسايل نقليه - 

  طولي
  هاي وسايل نقليه باريايمني انواع كاربري هاياجرايي كردن استانداردهاي حفاظ  - 
  ) FMSسازي سيستم هشدار نواقص فني وسايل نقليه عمومي ( تدوين دستورالعمل اجرايي پياده  - 

 تدوين استانداردهاي لازم براي جداره تانكرها  - 
  ها مستمر آنروز نمودن نقل بار و مسافر و بهوهاي حمل از طريق تهيه بانك اطلاعات تخلفات پرخطر شركت ٤

به شركتپيش  -  مربوط  تصادفات  و  تخلفات  تأثير  آيين هاي حمل بيني  در  مسافر  و  كالا  رتبهونقل  آننامه  تخلفات   - هابندي  به  رسيدگي  و  نظارت  انجام  نحوه  ارزيابي 
 ها اي در استاننقل جاده وها و مؤسسات حملشركت



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

١٤٤ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

١٢٢٣٠٠١٠ 

 نظارت هايسيستم توسعه

 شبكه حسط در كنترل و

براي رانندگان   هاراه
 ١اي حرفه

وزارت راه و  
 شهرسازي 

  وزارت كشور 
فرماندهي كل  (

انتظامي  
جمهوري  

  اسلامي ايران 
 (پليس راهور)) 

سازمان  
 وبودجه برنامه

تقويت  
هاي  زيرساخت

كنترلي براي  
نظارت برخط  

 رانندگان 

 مدت كوتاه

هاي تجهيز  طول راه
هايي كه  شده به كل راه

تعداد   - وندبايد تجهيز ش
  ي ونقلهاي حملشركت

داراي سامانه به كل  
تعداد   - هاشركت

ساز  تخلفات حادثه
  شدهييرانندگان شناسا 

ها به كل  توسط شركت
 تخلفات 

١٢٢٣٤٠١١ 

كنترل و نظارت هدفمند بر  
رفتارهاي پرخطر رانندگان  

نقل عمومي  وحمل
 ٢شهري برون

  وزارت كشور 
فرماندهي كل  (

انتظامي  
جمهوري  

  مي ايران اسلا
 (پليس راهور)) 

وزارت راه و  
،  شهرسازي

 وزارت كشور 

سازمان  
 وبودجه برنامه

نظارت بر رفتار و  
تخلفات رانندگان و  
 اعمال قانون فوري 

 مدت كوتاه

ساز  تعداد تخلفات حادثه
اعمال قانون شده به  
ازاي تعداد تخلفات  

شده در سامانه  ثبت
تعداد   - اجرائيات

شده  هاي ارسالپيامك
انندگان متخلف  به ر

نسبت به تعداد تخلفات  
شده در  ساز ثبتحادثه

 سامانه اجرائيات 

١٢٢٣٠٠١٢ 

هاي نظارت  توسعه سيستم
و كنترل در خصوص عدم  
رعايت سرعت و ساعت  

كاري مجاز در سطح شبكه  
 ٣ها راه

وزارت راه و  
 شهرسازي 

  وزارت كشور 
فرماندهي كل  (

انتظامي  
جمهوري  

  اسلامي ايران 
 ) (پليس راهور) 

سازمان  
 وبودجه برنامه

هاي  ايجاد سامانه
درون خودرويي  

منظور كنترل  به
 سرعت و ساعت كار 

 مدت كوتاه

تعداد خودروهاي تجهيز  
شده به كل خودروهايي  
كه لازم است سامانه  

  - روي آن نصب شود
تعداد تخلفات سرعت  
اعمال قانون شده به  

  - شده تعداد تخلفات ثبت
تعداد تصادفات ناشي از  

به كل   خستگي
 تصادفات 

 
  هاي هوشمند در راستاي كنترل و نظارت بر تخلفاتاستفاده از سيستمتوسعه  - ها به ابزارهاي كنترلياز طريق تجهيز راه  ١
  ١٢و  ١١هاي ماده نقل بار و مسافر و كارآمدتر شدن كميسيونوهاي حمل نقل بار و مسافر و شركتوتقويت نظارت در خصوص تخلفات رانندگان حمل - 
  ايجاد سامانه اطلاعات تخلفات رانندگان عمومي - 
  ونقل هاي حمل رساني رانندگان عمومي براي شركتاندازي سامانه اطلاعراه  - ستعلام كارت هوشمند راننده به سامانه تخلفات رانندگاناتصال سامانه ا - 
 شهري نقل عمومي برونواجرايي نمودن سامانه ارزيابي رفتار رانندگان حمل - 
 ترين زمان ممكن و برخورد پليس در اولين پاسگاه هاي هوشمند در سريع سامانه شده توسطاز طريق ارسال پيامك به رانندگان در خصوص تخلف سرعت ثبت ٢
  تشديد نظارت و برخورد با تخلف سرعت غيرمجاز - 
  تشديد نظارت و برخورد با تخلف سبقت غيرمجاز - 
  تشديد نظارت و برخورد با تخلف تجاوز به چپ - 
 تقويت نظارت بر ساعات مجاز رانندگي  - 
   (AETR)المللياي بيننقل جاده وه كنوانسيون اتحاديه اروپا در ارتباط با كاركنان وسايل نقليه حملاز طريق الحاق ب ٣
  نظارت بر نحوه عملكرد رانندگان وسايل نقليه عمومي در راه  - 
  ها نقل عمومي در راه وتوسعه و تقويت نظارت بر قوانين ساعات مجاز رانندگي ناوگان حمل  - 
 منظور نحوه محاسبه و ابلاغ زمان استراحت و كار رانندگان عمومي لازم به  اخذ اختيارات مصوب - 



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١٤٥ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

١٢٢٣٤٠١٣  
١٢٢٣٠٠١٣ 

  نييتع ن، يقوان  حيتنق
ناسخ و منسوخ و   ن يقوان 

پراكنده   نيقوان  ي سامانده
در خصوص   غيرمنسجمو 

  ايحوادث جاده ت ير يمد
و   يريشگيبر پ  دي(با تأك

 خطر)  ت ير يمد

وزارت كشور،  
راه و  وزارت 

  شهرسازي 

صنعت،  وزارت 
 معدن و تجارت 

  زمان سا
،  وبودجهبرنامه
ازمان  س
  ت ير يمد

 بحران كشور 

جامع،   ن يوضع قوان 
 و منسجم  كپارچهي

 مدت كوتاه

درصد اجراي برنامه  
  نييتع ن، يقوان  حيتنق
ناسخ و منسوخ و   ن يقوان 

  نيقوان  ي سامانده
  غيرمنسجمپراكنده و 

حوادث  در خصوص 
 در كشور  ايجاده

  

جانبــه  ران بر مبناي درك صحيح و همهگذاري در مديريت بحگيري و سياستسازي، تصميم: تحقق تصميم٢هدف  

  از خطر

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

١٢٢٣٠٠١٤ 

پايگاه مركزي و   اندازيراه
هاي استاني ثبت  پايگاه

هاي  تجربيات و داده
 اجتماعي مربوط 

وزارت راه و  
 شهرسازي 

 - 
ن  سازما

 وبودجه برنامه
هاي  ريزيبرنامه

 ها آتي براي كمپين
 مدت كوتاه

هاي داراي  درصد استان
پايگاه ثبت تجربيات و  

هاي اجتماعي  داده
 مربوط 

١٢٢٣٠٠١٥ 
بندي  توسعه نظام درجه

 ١ايمني راه 
وزارت راه و  
 شهرسازي 

وزارت صنعت،  
معدن و تجارت  

(سازمان  
شناسي و  زمين

اكتشافات  
 معدني) 

سازمان  
 وبودجه برنامه

هاي  تهيه نقشه
پتانسيل خطر  

  - مسيرها
بندي  اولويت

كريدورها براي  
 اصلاح 

 مدت كوتاه

هاي  طول راه
نسبت   شدهيبنددرجه

هايي كه  به طول كل راه
گذاري  بر اساس سياست

 . نياز به بازديد دارند

 
با تبندي ايمني در شبكه راه كارگيري نظام درجه ها مبتني بر نظام ارزيابي خطر، توسعه اجرا و بهبندي ايمني راه از طريق تدوين چهارچوب درجه   ١ رويج و آموزش  ها 

 مربوطه  مباني و دستورالعمل



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

١٤٦ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

١٢٢٣٠٠١٦ 

  و سازييكپارچه  ايجاد،
  اطلاعاتي  بانك روزرساني به

  و فيكيترا سوانح ثبت
 ١راه  ايمني هايداده

  و راه  وزارت 
 شهرسازي 

  كل ستاد
  مسلح نيروهاي

 راهور)  پليس(

سازمان  
 وبودجه برنامه

هاي  ايجاد بانك
اطلاعاتي يكپارچه  

براي تشخيص 
مشكلات و  

گذاري  سياست
هاي  براي برنامه
 آتي 

 مدت كوتاه
درصد پيشرفت ايجاد  

بانك اطلاعاتي يكپارچه  
 اي حوادث جاده

١٢٢٤٢٠١٧  
  

  و  عمومي ترويج آموزش،
در   همگاني رسانياطلاع

  ونقلحملحوزه حوادث 
 اي جاده

  جمعيت
  احمر هلال

جمهوري  
 اسلامي ايران 

سازمان  
  صداوسيماي
  جمهوري 

  ايران،   اسلامي
  و راه  وزارت 

  ستاد شهرسازي، 
  نيروهاي  كل

وزارت   مسلح،
تعاون، كار و  
رفاه اجتماعي  

سازمان آموزش  (
اي  وحرفهفني

 ) ركشو

  سازمان 
  مديريت 

  بحران كشور، 
  سازمان 

 وبودجه برنامه

  در  سازيفرهنگ
  حوادث  با ارتباط

  اي، جاده  ونقلحمل
  و رفتار تغيير

  رفتار آموزش
 صحيح 

 مستمر

  افزايش درصد 
  آموزش، هايبرنامه

  و عمومي  ترويج
  همگاني رسانياطلاع
  ساله   ٥ دوره به   نسبت

 قبل

 
هاي هاي ايمني راه با مدنظر قرار دادن فعاليتاندازي نظام ثبت اطلاعات سوانح ترافيكي و داده راه  هاي ايمني راه از طريقهاي ثبت سوانح ترافيكي و داده ستمتوسعه سي  ١

  زير:
شده براي ها مستقل از فرآيندهاي در نظر گرفتهبتدا داده هاي ايمني، اهاي فني و مهندسي: در سامانه جامع ثبت سوانح ترافيكي و داده هاي قضايي از داده جداسازي داده  •

هايي كه صرفاً قضايي است و دربرگيرنده نظر كارشناسان پليس است (مانند داده مقصر تصادف، داده علت تامه  گردد. لازم به توضيح است كه داده برداري ثبت ميبهره 
  گردد.دف ثبت نمي عنوان داده تصاتصادف) در پايگاه داده سوانح ترافيكي به

افزار مربوط به پايگاه داده تصادفات سطوح مختلف دسترسي  هاي ايمني راه در سطوح مختلف اجرايي و تحقيقاتي: در نرمگاه داده پاي به دسترسي امكان آوردن فراهم •
ها هاي خروجي) و سطح پردازش داده هاي ورودي، داده ه براي مديران، كارشناسان و محققان در نظر گرفته خواهد شد. سطوح دسترسي بر اساس نوع دسترسي (داد

  هاي تركيبي) متفاوت خواهد بود.هاي خام يا داده (داده 
  : استانداردسازي ورود اطلاعات و ارتقاي كيفيت اطلاعات سوانحشده ي گردآور هايداده  سنجيصحت سازوكار طراحي •

  افزار جامع و يكپارچه اطلاعات شامل:طراحي نرم
 اي داده جريان هاي دياگرام تهيه •
  ربطهاي ذي ها توسط نمايندگان سازمان ليست داده  تصويب و تأييد اصلاح، •
  داده  پايگاه  ساختار تصويب و  تهيه •
  كاربري  رابط ساختار تصويب و  تهيه •
  سوانح اطلاعات تكميل در سازمان هر وظايف كردن مشخص •
  ايمني  هايداده  و سوانح اطلاعات سامانه سازيپياده  •
  ها هاي مسئول در تكميل داده وط به نهاد راهبر و سازمانمرب سازماني هايزيرساخت توسعه و تكميل •
  راه  ايمني اطلاعات جامع نظام اجراي راستاي در قانوني و  حقوقي الزامات كردن مشخص شامل حقوقي و قانوني هايزيرساخت توسعه و تكميل •
  بكه ارتباطي ش و افزارسخت موردنياز، افزارهاينرم شامل تجهيزاتي هايزيرساخت توسعه و تكميل •
  سوانح تخصصي هايحوزه  و اطلاعات پردازش اطلاعات، فناوري اطلاعات، ورود به  مربوط انساني منابع هايزيرساخت توسعه و تكميل •
  تأمين مالي در جهت اجراي سامانه هايروش تعيين  و سامانه اجراي براي موردنياز هبودج براي ريزيبرنامه سطح اوليه برآورد شامل مالي هايزيرساخت توسعه و تكميل •

  استانداردسازي ورود اطلاعات 
  راه  ايمني اطلاعات ورود دستورالعمل تدوين •
  اطلاعات  صحيح   ورود براي پرسنل آموزش برنامه •
 ارتقاي كيفيت اطلاعات ايمني راه  •



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١٤٧ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

١٢١٠٣٠١٨  
١٢٢٣٠٠١٨  

  

  هايبرنامه و محتوا  توليد
  با   ارتباط  در آموزشي

 اي جاده ونقل حمل  حوادث

سازمان  
  صداوسيماي
  جمهوري 

  ايران،   اسلامي
  و راه  وزارت 

 شهرسازي 

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات

وزارت   فناوري،
تعاون، كار و  
رفاه اجتماعي  

سازمان آموزش  (
اي  وحرفهفني

  ستاد ، )كشور
  نيروهاي  كل

 مسلح 

  سازمان 
وبودجه برنامه

  انسازم ،
  مديريت 

 بحران كشور 

  دانش  ارتقاي
 عمومي

 مستمر

  تعداد افزايش درصد 
برنامه آموزشي    و محتوا

  بهتوليدشده نسبت 
 قبل  ساله ٥ دوره

١٢٢٣٢٠١٩  
١٢٢٣٠٠١٩ 

هاي فني و  توسعه آموزش
تخصصي موردنياز شاغلين  

 ١ونقل عمومي بخش حمل

وزارت علوم،  
تحقيقات و  

فناوري، وزارت  
 راه و شهرسازي 

كل  ستاد 
نيروهاي مسلح  

  ، (پليس راهور)
وزارت تعاون،  

كار و رفاه  
اجتماعي  

سازمان آموزش  (
اي  وحرفهفني

 ) كشور

سازمان  
 وبودجه برنامه

اي  آشنايي حرفه
مخاطبين به  

  يهامهارت
 تخصصي

 مستمر

هاي  زمان دورهمدت
آموزشي براي هر جامعه  

مخاطب به ازاي هر  
نفر (در سطح ملي   ١٠٠

  تكميل - و استاني)
درصد   ٢٠آموزش 

مشمولين (رانندگان  
باري، مسافري، مديران  

صورت جداگانه)  فني به
 در هر سال 

١٢٢٣٢٠٢٠  
١٢١٠٤٠٢٠ 

هاي  تدوين سرفصل
آموزشي در خصوص  

رانندگي تدافعي در فرايند  
آموزش رانندگي و صدور و  

 تمديد گواهينامه 

وزارت علوم،  
تحقيقات و  

فناوري، ستاد  
كل نيروهاي  
مسلح (پليس  

 راهور) 

  ، وزارت كشور
وزارت راه و  
شهرسازي،  

وزارت تعاون،  
كار و رفاه  
اجتماعي  

سازمان آموزش  (
اي  وحرفهفني

 ) كشور

وزارت راه و  
شهرسازي  

(مركز  
تحقيقات راه،  

مسكن و  
شهرسازي)،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

آموزش مدون  
 رانندگي تدافعي 

 مدت كوتاه

هاي  درصد گواهينامه
صادرشده با گذراندن  

هاي تدافعي به  آموزش
 ها كل گواهينامه

١٢٢٣٠٠٢١ 

طراحي و اجراي پويش  
بخشي در خصوص  آگاهي

ساز/  تخلفات حادثه
هايي كه باعث  بيماري

  يآلودگافزايش خواب
 شود.مي

وزارت راه و  
 سازي شهر

وزارت راه و  
  ، شهرسازي

،  وزارت بهداشت
درمان و آموزش  

  پزشكي كشور، 
 وزارت كشور 

ستاد كل  
  نيروهاي

مسلح (ناجا  
(پليس  
راهور))،  

  يمايصداوس
جمهوري  
اسلامي  

،  ايران
سازمان  

 وبودجه برنامه

آشنايي رانندگان  
اي با  حرفه

ها و علائم  بيماري
 آن

 مستمر

هاي  تعداد كمپين
بخشي طراحي و  آگاهي 

اجراشده درباره آثار  
ارتكاب تخلفات  

  يآلودگساز/خوابحادثه
در هر سال (براي هر  

ين از هر  استان يك كمپ
 كدام تا پايان برنامه) 

 
  نقل كالا و مسافر واي حمل ردنياز رانندگان حرفههاي فني و تخصصي مواز طريق آموزش ١
  ونقل عمومي تي ويژه رانندگان حمل هاي آموزشي شغلي و مهارتدوين و اجراي دوره  - 
 نقل كالا و مسافر وها و مؤسسات حملهاي فني و تخصصي موردنياز مديران فني و عملياتي شركتآموزش - 



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

١٤٨ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

١٢٢٣٠٠٢٢ 
توسعه فرآيند اصلاح نقاط  

هاي  پرتصادف در شبكه راه
 ١موجود 

وزارت راه و  
 شهرسازي 

ستاد كل  
 نيروهاي مسلح 

سازمان  
 وبودجه برنامه

برنامه رفع نقاط  
پرتصادف و ايجاد  
  - مكانيزم اثربخشي

 رفع نقاط پرتصادف 

 مستمر

تعداد نقاط پرتصادف  
ده نسبت به كل  شاصلاح

  ،شدهيينقاط شناسا 
شده  هاي اصلاحطول راه

بر اساس بازديد  
آمده به طول كل  عملبه

 هاي بازديد شده راه

١٢٢٣٠٠٢٢ 
بهبود فرآيندهاي مديريت  

 ٢سرعت 
وزارت راه و  
 شهرسازي 

ستاد كل  
نيروهاي مسلح  
(ناجا (پليس  

 راهور)) 

سازمان  
 وبودجه برنامه

كاهش شدت  
 تصادفات 

 مدت ميان

هاي مديريت  طول راه
سرعت شده نسبت به  

هاي نيازمند به  طول راه
  ،مديريت سرعت

تصادفات ناشي از  
سرعت غيرمجاز به كل  

تعداد   ، تصادفات محور
ترددهاي صورت گرفته  
با سرعت غيرمجاز در  

  - وسيله ١,٠٠٠,٠٠٠هر 
 كيلومتر طي شده 

١٢٢٢٥٠٢٣  

هاي  تدوين دستورالعمل
مورد نياز براي مديريت  

مت رانندگان حمل بار  سلا
  ٣و مسافر 

وزارت بهداشت،  
درمان و آموزش  

  پزشكي

وزارت راه و  
  - شهرسازي

ستاد كل  
نيروهاي مسلح  
(ناجا (پليس  

  راهور)) 

سازمان  
 وبودجه برنامه

هاي  دستورالعمل
  مدت كوتاه  مديريت سلامت 

درصد پيشرفت تدوين  
هاي مورد  دستورالعمل

نياز براي مديريت  
حمل  سلامت رانندگان 
  بار و مسافر 

١٢١٠٤٠٢٤  
بهبود و توسعه مديريت  

سلامت رانندگان حمل بار  
 ٤و مسافر 

ستاد كل  
نيروهاي مسلح  
(ناجا (پليس  

 راهور)) 

وزارت راه و  
  - شهرسازي

وزارت بهداشت،  
درمان و آموزش  

 پزشكي

سازمان  
 وبودجه برنامه

صدور مجوز  
اي بر  رانندگي حرفه

اساس معاينات  
و طب   يپزشكروان

 ر كا

 مدت كوتاه

تعداد مراكز تست طب  
كار به تعداد رانندگان  

تعداد مراكز   - ايحرفه
تست روانشناسي و  

سنجي به تعداد  روان
  - اي رانندگان حرفه

تعداد رانندگان  
شده به تعداد كل  تست

 اي رانندگان حرفه

 
  جوامع مرجع  ها و تعيينبندي شبكه راه از طريق تقسيم ١
  بندي نقاط پرتصادف به تفكيك جوامع مرجع تعيين معيارهاي شناسايي و اولويت - 
 سازي توسعه نظام مستندسازي نقاط پرتصادف قبل و بعد از اجراي اقدامات ايمن - 
  ارتقاي دستورالعمل اجراي بازديد ايمني در محل وقوع سوانح با هدف شناسايي علل سوانح - 
  سازي ود تصادف براي انواع اقدامات ايمنتوسعه ضرايب بهب - 
  ي بر اساس ميزان اثربخشي اقداماتسازتدوين راهنماي فني براي انتخاب راهكارهاي ايمن  - 
 كيلومتري شهر  ٣٠تمركز بر محدوده ورودي شهرها در محدوده  - 
  .هااي سرعت در شبكه راه هاي منطقهاز طريق تدوين دستورالعمل تدقيق محدوديت ٢

 مستندسازي، پايش و ارزيابي  - كنترل سرعت - ها با اولويت كريدورهاي پرخطراي سرعت در شبكه راه هاي منطقههاي تدقيق محدوديتاي فعاليتاجر - 
  سنجي.هاي رواناي شامل تستهاي سنجش و ارزيابي سلامت رواني رانندگان حرفهتدوين و اجراي دستورالعمل • ٣
 سنجش و ارزيابي سلامت جسمي رانندگان. بازبيني و ارتقاي دستورالعمل •
  اي شامل: تهيه بسته سلامت عمومي رانندگان حرفهاز طريق  ٤
  هاي اطلاعاتي (سلامت جسمي، سلامت رواني).ثبت اطلاعات در بانك اطلاعات سلامت رانندگان و اتصال آن به ساير بانك •
  شهري.روننقل عمومي بوايجاد سامانه ارزيابي رفتار رانندگان حمل  •
  منظور تبيين نحوه شناسايي، نظارت، كنترل و گزارش موارد مصرف مواد مخدر و الكل.هاي آموزشي بهبرگزاري دوره  •

  شهري.اصلاح نظام صدور و تمديد كارت سلامت رانندگان حمل بار و مسافر برون
گشت به كار رانندگي در حوادث شديد، شامل ارزيابي سلامت راننده و بررسي خطاهاي صلاح براي بازاي توسط افراد ذيايجاد مكانيزم بررسي سلامت رانندگان حرفه

 .مرتبط با سلامت



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١٤٩ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

١٢٢٣٢٠٢٥  
  پژوهش  و تحقيقات توسعه

  و  پيشگيري درخصوص
 اي حوادث جاده  كاهش

  وم،عل وزارت 
  و  تحقيقات
  فناوري

  و ها دانشگاه(
  تحقيقاتي مراكز

 ) ربطذي

  و راه  وزارت 
شهرسازي،  

  صنعت،  وزارت 
  تجارت  و معدن 
  ساير و

هاي  دستگاه
  ٢  ماده موضوع 

 قانون 

  سازمان 
وبودجه برنامه

  سازمان ،
  مديريت 

 كشور  بحران 

  شناخت،   ارتقاي
  و فناوري  نوآوري،

  هايپژوهش
 كاربردي و بنيادي

 مستمر

به    يافتهاختصاصد درص
حوزه پژوهش در زمينه  

پيشگيري و كاهش  
اي  اثرات حوادث جاده

 نسبت به سال قبل

  

  محوري مديريت بحران: تحقق جامعه٥هدف  

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

١٢٢٣٠٠٢٦ 
ا و  هاستانداردسازي پويش

 ١هاي مداخله اجتماعي برنامه
وزارت راه و  
 شهرسازي 

وزارت كشور،  
سازمان  
ي  صداوسيما

جمهوري  
 اسلامي ايران 

سازمان  
 وبودجه برنامه

 مدت كوتاه ها ساماندهي پويش

درصد افزايش برگزاري  
اي و  هاي منطقهپويش

  ٥محلي نسبت به دوره 
 ساله قبل از برنامه 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
 

  .سازي بر اساس پارامترهاي اجتماعياي و محلي با هدف بوميسوي برگزاري منطقهها بههاي ملي و هدايت آن ها و پويش از طريق تدوين الزامات طراحي برنامه ١
وگو ها و يا مطالعات اكتشافي، برآمده از گفتها و كشتههاي ملي، آمار تصادف اي و ملي (نتيجه افكارسنجيهاي موثق محلي و منطقهبر اساس يافته   گذاريالزام به هدف   - 

  .با جوامع محلي)
  .موضوعزمان و همهاي هم ها و پويشكاري و يكپارچه كردن برنامهالزام به پرهيز از موازي - 

هاي ايجادشده درون سيستمي و كمك به طراحي كمپين  اي يكپارچه باهدف انباشت تجربهرو در سامانههاي پيشين، فعلي و پيشهاي و پويشهمستندسازي برنام  - 
 .روپيش



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

١٥٠ 

 
 

  هوا  گي آلود - ١٣-٢-٢

  ها با تأكيد بر مديريت يكپارچه و هماهنگ: بهبود نظام حكمراني و توسعه ظرفيت١هدف  

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

١٣٢٣٢٠٠١ 

  انتقال و گذاري اشتراكبه
  ارتباط در ملي تجربيات

  استفاده و هوا  آلودگي با
 المللي بين تجربيات از

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
 فناوري

  و راه  وزارت 
  شهرسازي، 

  سازمان حفاظت
  ،زيستمحيط
  نيرو، وزارت 

  سازمان 
  صداوسيماي

  اسلامي جمهوري 
  وزارت  ايران،
  ارشاد و فرهنگ

 اسلامي 

  امور  وزارت 
  جمهوري  خارجه

  ايران،   اسلامي
  مديريت سازمان 
  كشور،  بحران 

  سازمان 
 وبودجه مهبرنا

  به كمك  ارائه
  كشورهاي

  كسب  و  نيازمند
  طريق  از درآمد
  فني، دانش صدور 

  دانش  ارتقاي
  استفاده  با داخلي

  تجربيات از
 المللي بين

 مستمر

  تعداد افزايش درصد 
  با   همكاري نامهتفاهم

  و نيازمند  كشورهاي
  منعقده قراردادهاي

  ساله   ٥ دوره به   نسبت
 برنامه   اجراي از قبل

١٣٢٣٤٠٠٢  
١٣٢٤٧٠٠٢  

  تعيين قوانين،  تنقيح
  و منسوخ  و ناسخ قوانين 

  قوانين ساماندهي 
  در  غيرمنسجم و پراكنده
  آلودگي مديريت خصوص

  بر   تأكيد با(  كشور در هوا
  مديريت  و پيشگيري

 ) خطر

  كشور،  وزارت 
  سازمان حفاظت

 زيست محيط

  و راه  وزارت 
  وزارت شهرسازي، 

  و  تحقيقات علوم،
 فناوري

  سازمان 
  ،ودجهوب برنامه
  مديريت  سازمان
 كشور  بحران 

  قوانين  وضع
  و يكپارچه  جامع،

 منسجم
 مدت كوتاه

  برنامه  اجراي درصد 
  تعيين قوانين،  تنقيح
  منسوخ  و ناسخ قوانين 

  قوانين  ساماندهي و
  غيرمنسجم و پراكنده

  مديريت خصوص  در
 كشور  در  هوا آلودگي

 ٠٣١٣٢٣١٠  

الزام سازندگان خودروها  
به رعايت آخرين  

نداردهاي  استا
  ١زيستي محيط

وزارت صنعت،  
  معدن و تجارت 

سازمان ملي  
استاندارد ايران،  

  وزارت كشور 

سازمان حفاظت  
زيست،  محيط

سازمان  
  وبودجه برنامه

توليد خودروي  
يورو    يزليد ريغ
، توليد خودرو  ٤

ديزلي با  
  ٦استاندارد يورو 

و   DPF+٤يا يورو 
  ٥EEVيا يورو 

  مدت كوتاه
درصد تعداد خودروي  

  راستاندارديتوليدي غ
  به كل توليد 

١٣٢٣٤٠٠٤  
١٣٢٣٠٠٠٤ 

معاينه فني و حصول  
اطمينان از سلامت  

 ٢زيستي خودرو محيط

وزارت كشور،  
وزارت راه و  
 شهرسازي 

وزارت كشور  
سازمان  (

ها و  شهرداري
هاي  دهياري
 ) كشور

سازمان حفاظت  
زيست،  محيط

سازمان  
 وبودجه برنامه

ايجاد و نگهداري  
ار  مستمر ساخت

يكپارچه معاينه  
فني، ارتقا و  
اصلاح حدود  

 مجاز معاينه فني

 مستمر  

نسبت تعداد  
خودروهاي داراي  
معاينه فني به كل  

 خودروها 

١٣٦٠٤٠٠٥ 
اسقاط و از رده خارج  
نمودن وسايل نقليه  

 ٣فرسوده 

توليدكنندگان و  
واردكنندگان  

 خودرو

وزارت صنعت،  
 معدن و تجارت 

  وزارت كشور 
فرماندهي كل  (
تظامي جمهوري  ان 

)،  اسلامي ايران 
سازمان  

 وبودجه برنامه

كاهش توليد  
 آلايندگي 

 مستمر

نسبت خودروي  
شده به  فرسوده خارج

تعداد كل خودروهاي  
 فرسوده موجود 

 
 قانون هواي پاك ٢نامه ماده آيين ٤ماد  ١
 انون هواي پاكق  ٦ماده  - قانون هواي پاك ٢نامه ماده آيين ١٥ماده  - وزيرانهيئت ٩٣/ ٢/ ١٠مصوبه مورخ  ٢
 قانون هواي پاك  ٢نامه ماده  آيين ١١و ماده  ٤تبصره ماده  - قانون هواي پاك ٨ماده  ٣



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١٥١ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

١٣٢٣٤٠٠٦  
١٣٢٤٧٠٠٦ 

  نييتع ن، يقوان  حيتنق
ناسخ و منسوخ و   ن يقوان 

  نيقوان  ي سامانده
در   غيرمنسجمپراكنده و 

آلودگي   تي ري خصوص مد
بر   دي(با تأكوا ه

  ت ير يو مد يريشگيپ
 خطر) 

وزارت كشور،  
سازمان حفاظت  

 زيست محيط

وزارت صنعت،  
،  معدن و تجارت
وزارت راه و  

شهرسازي، وزارت  
  نيرو، وزارت نفت 

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

  تي ريسازمان مد 
 بحران كشور 

  ن يقوان  وضع
و   كپارچهيجامع،  

 منسجم
 مدت كوتاه

درصد اجراي برنامه  
  نييتع ن، يقوان  حيتنق
ناسخ و منسوخ   ن يقوان 

  ن يقوان  يو سامانده
  غيرمنسجمپراكنده و 

آلودگي  در خصوص 
 در كشور هوا 

  

جانبــه  گذاري در مديريت بحران بر مبناي درك صحيح و همهگيري و سياستسازي، تصميم: تحقق تصميم٢هدف  

  از خطر

 كد 
اقدامات 

 دار اولويت
دستگاه 
 مسئول 

 پشتيبان  دستگاه دستگاه همكار
خروجي مورد  

 انتظار 
 شاخص  بازه زماني

١٣٢٤٧٠٠٧ 
روزرساني  تهيه و به

سياهه انتشار  
 ١شهرها كلان

سازمان  
حفاظت  

 زيست محيط

وزارت راه و  
شهرسازي  

سازمان  (
 ) هواشناسي كشور 

 وبودجه برنامهسازمان 

تعيين سهم انواع  
منابع آلايندگي  
 (متحرك و ساكن)

  بار) سال يك  ٥(هر 

 بلندمدت 

نسبت تعداد شهرهاي  
آلوده داراي سياهه  

انتشار به كل شهرهاي  
 آلوده

١٣٢٤٧٠٠٨ 
شناسايي مراكز  
توليد آلودگي  
 خارج از شهرها 

سازمان  
حفاظت  

 زيست محيط

وزارت صنعت،  
معدن و تجارت،  

وزارت جهاد  
 كشاورزي 

ها، سازمان  استانداري
 وبودجه برنامه

تعيين ميزان تأثير بر  
  ٥(هر  آلودگي شهر

 بار) ال يكس
 بلندمدت 

نسبت تعداد مطالعات  
به تعداد   شده ل يتكم

 مطالعات لازم 

١٣١٠٣٠٠٩ 
رساني به  اطلاع

مردم در طول  
 ٢سال 

سازمان  
  يمايصداوس

جمهوري  
اسلامي  

 ايران 

سازمان حفاظت  
،  زيستمحيط

وزارت كشور  
سازمان  (

ها و  شهرداري
هاي  دهياري
  ) كشور

سازمان مديريت  
بحران كشور، سازمان  

 وبودجه برنامه

پخش مطالب رايگان  
آموزشي سازمان  

زيست در  محيط
 صداوسيما 

 مستمر
نسبت تعداد روزهاي  

 ٣٦٥رساني به اطلاع

١٣٢٢١٠١٠ 
توسعه و  

كارگيري دولت  به
 ٣الكترونيك 

وزارت  
ارتباطات و  

فناوري  
 اطلاعات 

 ها وزارتخانه
سازمان حفاظت  

زيست، سازمان  محيط
 وبودجه برنامه

توسعه  
هاي  ساختزير 

الكترونيكي  
رساني در  خدمات

بخش دولتي و  
منظور  عمومي به

كاهش سفرهاي  
 شهريدرون

 مستمر

نرخ رشد توسعه و   
كارگيري دولت  به

الكترونيك (فزايش  
نسبت به سال   %٥٠

 قبل)

١٣٢٣٦٠١١ 
بهبود كيفيت انواع  

سوخت شامل  
 ٤بنزين و نفت گاز 

 وزارت نفت 
ملي   سازمان 

 استاندارد ايران 

مان حفاظت  ساز
زيست، سازمان  محيط

 وبودجه برنامه

توليد و توزيع بنزين  
در   ٤و نفت گاز يورو 

 شهرها كلان
 مدت كوتاه

نسبت ميزان توليد  
طبق استاندارد به كل  

 توليد سوخت 

١٣٢٣١٠١٢ 
توليد خودروي  

 برقي 

وزارت  
صنعت،  
معدن و  
 تجارت 

سازمان حفاظت  
 ست يزطيمح

ستاد كل نيروهاي  
مسلح، سازمان  

مديريت بحران كشور،  
 وبودجه برنامهسازمان 

كاهش توليد  
 آلايندگي خودرويي 

 مستمر
توليد خودروي برقي  

كل در   %١٠به تعداد 
 سال پنجم 

 
 قانون هواي پاك  ٢نامه ماده آيين ٢٤ماده  ١
 ٢/٩٣/ ١٠مصوبه  ٨- ٣بند  ٢
 وزيرانهيئت ٩٣/ ٢/ ١٠مصوبه مورخ  ٩- ١بند  ٣
 قانون هواي پاك ٢نامه ماده آيين ٣و   ٢ماده  ٤



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

١٥٢ 

 
 

 كد 
اقدامات 

 دار اولويت
دستگاه 
 مسئول 

 پشتيبان  دستگاه دستگاه همكار
خروجي مورد  

 انتظار 
 شاخص  بازه زماني

١٣٢٣٦٠١٣ 

كنترل و بازيافت  
آلايندگي بخارات  

بنزين (طرح  
 ١كهاب) 

 وزارت نفت 
ملي   سازمان 

 استاندارد ايران 

وزارت صنعت، معدن و  
تجارت، سازمان  

 وبودجه برنامه

كاهش آلايندگي  
ناشي از بخارات  

هاي  بنزين در جايگاه
عرضه سوخت،  

تانكرها و انبارهاي  
 نفت 

 مستمر
ها/  نسبت تعداد جايگاه

تانكرها/ انبارهاي  
 مجهز به تعداد كل 

١٣٢٣١٠١٤ 
توسعه  

موتورسيكلت  
 ٢برقي 

وزارت  
صنعت،  
معدن و  
 تجارت 

  ، وزارت كشور
 ها شهرداري

سازمان حفاظت  
ست، سازمان  زيمحيط

 وبودجه برنامه

كاهش ذرات معلق و  
هاي گازي  آلاينده

ناشي از  
هاي  موتورسيكلت
 بنزيني 

 مستمر

  %١٠افزايش ساليانه 
  ي سهم فروش موتوربرق

نسبت به كل تعداد  
 توليدي

١٣٢٢٥٠١٥ 

مطالعات برآورد  
هاي  سالانه هزينه

مستقيم آلودگي 
 ٣هوا

وزارت  
بهداشت،  
درمان و  
آموزش  
 پزشكي

ت امور  وزار
 يي و دارا  ياقتصاد

سازمان حفاظت  
زيست، سازمان  محيط

 وبودجه برنامه

هاي  تعيين هزينه
ناشي از آلايندگي  

هوا در راستاي تبيين 
نقشه راه جهت  

  تخصيص بودجه به
كاهش  هاي طرح

 آلودگي هوا 

 مستمر
مطالعه در   ٢حداقل 

 سال 

١٣٢٤٢٠١٦ 

آموزش، ترويج  
عمومي و  

رساني  اطلاع
رتباط  در ا همگاني 

 ٤با آلودگي هوا 

جمعيت  
  احمر هلال

جمهوري  
اسلامي  

 ايران 

  يمايصداوس
جمهوري اسلامي  

ايران، سازمان  
حفاظت  

،  ستيزطيمح
ستاد كل  

نيروهاي مسلح،  
وزارت تعاون، كار  
و رفاه اجتماعي  

سازمان آموزش  (
اي  وحرفهفني

 ) كشور

سازمان  وزارت كشور (
ها و  شهرداري

)،  هاي كشوردهياري
مديريت  سازمان 

بحران كشور، سازمان  
 وبودجه برنامه

پخش مطالب رايگان  
آموزشي سازمان  

در   ستيزطيمح
  ٥٠، صداوسيما

برنامه آموزشي در  
 سال 

 مستمر

نسبت تعداد  
هاي آموزشي به  برنامه

برنامه آموزشي در   ٥٠
 سال 

١٣٢٣٢٠١٧  
١٣٢٣٩٠١٧  

  آموزش و تعليم
  ضمن  وبدو خدمت 
  براي خدمت 

  كاركنان
  هايدستگاه

  در  ربطذي اجرايي
  آلودگي  با ارتباط

 هوا

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
  فناوري،
وزارت  

تعاون، كار و  
رفاه  

اجتماعي  
سازمان  (

آموزش  
اي  وحرفهفني

 ) كشور

  صنعت،  وزارت 
  تجارت،  و معدن 

  و راه  وزارت 
  وزارت شهرسازي، 

  كل ستاد كشور،
  مسلح، نيروهاي
 نيرو  وزارت 

  ، وبودجهبرنامه سازمان 
  ديريتم سازمان 

 بحران 

  دانش  ارتقاي
 كاركنان 

 مستمر

  برنامه  اجراي درصد 
  مستمر  هايآموزش

  ضمن  و خدمت  بدو
  كاركنان براي خدمت 

  اجرايي  هايدستگاه
  با ارتباط  در  ربطذي

 هوا  آلودگي

 
 ٩٣/ ٢/ ١٠مصوبه مورخ  ٣- ١و  ٩٥/ ٢/٤كام منابع ساكن مصوبه مورخ اح ١بند  ١
 ٩٥/ ٤/ ٢احكام منابع متحرك مصوبه مورخ  ١٤ماده  ٢
 قانون هواي پاك  ٢نامه ماده آيين ٢٢ماده  ٣
 ٢/٩٣/ ١٠مصوبه  ٨- ٣بند  ٤



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١٥٣ 

 
 

 كد 
اقدامات 

 دار اولويت
دستگاه 
 مسئول 

 پشتيبان  دستگاه دستگاه همكار
خروجي مورد  

 انتظار 
 شاخص  بازه زماني

١٣٢٣٢٠١٨  

  و تدوين تعريف، 
  هايدوره اجراي
  اختصاصي آموزشي
  و مديران  براي

  كارشناسان
هاي  دستگاه

  يان مجر و اجرايي
  ارتباط  در  ربطذي
 هوا  آلودگي با

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
 فناوري

وزارت تعاون، كار  
و رفاه اجتماعي  

سازمان آموزش  (
اي  وحرفهفني

  وزارت ، )كشور
  و معدن  صنعت،
  راه  وزارت تجارت، 

  شهرسازي،  و
  كشور،  وزارت 

  كل ستاد
  مسلح، نيروهاي
 نيرو  وزارت 

  ، وبودجهبرنامه سازمان 
  تمديري  سازمان 

 بحران كشور 

  افزايش  خطر،  كاهش
  كارآمدي

 اجرايي هاي  دستگاه
 مستمر

  تعداددرصد افزايش 
  آموزشي  هايدوره

  براي   اختصاصي
  كارشناسان  و  مديران
  و اجراييهاي  دستگاه

  در  ربطذي مجريان 
  هوا آلودگي  با ارتباط
  ساله   ٥ دوره به   نسبت

 قبل

١٣١٠٣٠١٩  

  و محتوا  توليد
  آموزشي هايبرنامه
  با   ارتباط در

  آلودگي مخاطره 
 هوا

سازمان  
  صداوسيماي
  جمهوري 
  اسلامي
 ايران 

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات

وزارت   فناوري،
تعاون، كار و رفاه  

سازمان  ( اجتماعي 
آموزش  

اي  وحرفهفني
  وزارت ، )كشور

  و معدن  صنعت،
  راه  وزارت تجارت، 

  شهرسازي،  و
  كشور،  وزارت 

  كل ستاد
  مسلح، نيروهاي
 نيرو  وزارت 

  ، وبودجهبرنامه مان ساز
  مديريت سازمان 

 بحران كشور 
 مستمر عمومي  دانش  ارتقاي

  تعداد افزايش درصد 
برنامه    و محتوا

آموزشي توليدشده  
  ساله   ٥ دوره به نسبت  

 قبل

١٣٢٢٠٠٢٠  
١٣٢٣٢٠٢٠  

  و دانش افزايش
  مهارت

  و  انآموز دانش
  به در  دانشجويان

  رساندن  حداقل 
  از ناشي  هايآسيب

  آلودگي مخاطره 
 واه

  وزارت 
  و آموزش

  پرورش،
  علوم، وزارت 

  و  تحقيقات
 فناوري

  نيرو، وزارت 
وزارت تعاون، كار  
و رفاه اجتماعي  

سازمان آموزش  (
اي  وحرفهفني
  راه وزارت ، )كشور

  شهرسازي،  و
  كشور،  وزارت 
  صنعت،  وزارت 
 تجارت  و معدن 

  ، وبودجهبرنامه سازمان 
  مديريت سازمان 

 بحران كشور 

- دانش دانش  ارتقاي
 دانشجويان  و زانآمو

 مستمر

  افزايش درصد 
  آموزشي هايبرنامه

  و  آموزاندانش
  ارتباط  در دانشجويان 

  هوا آلودگي مخاطره با
  ساله   ٥ دوره به   نسبت

 قبل

١٣٢٣٤٠٢١ 

افزايش سرانه  
فضاي سبز در  
شهرها و حريم  

ها به ميزان  آن
مندرج در طرح  

و تفصيلي   جامع
 شهرها 

 -  وزارت كشور 
ان  وزارت نيرو، سازم 

 وبودجه برنامه
اجراي كامل طرح  

 جامع 
 مدت ميان

نرخ رشد سرانه  
فضاهاي سبز شهري  

(درصد پيشرفت  
 برنامه) 

١٣٢٣٤٠٢٢ 
توسعه سيستم 

  ونقل عموميحمل
 ١(اتوبوس، مترو) 

 -  وزارت كشور 
ي و  اقتصادامور وزارت 

، سازمان  دارايي
 وبودجه برنامه

افزايش تعداد  
ها/ ايستگاه  اتوبوس

 مترو
 مستمر

نسبت تعداد  
اتوبوس/ايستگاه مترو  

موجود به تعداد  
 موردنياز 

 
 وزيران هيئت ٩٥/ ٤/ ٢مصوبه مورخ  ٥بند - قانون هواي پاك ٨ماده  ١تبصره  ١



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

١٥٤ 

 
 

 كد 
اقدامات 

 دار اولويت
دستگاه 
 مسئول 

 پشتيبان  دستگاه دستگاه همكار
خروجي مورد  

 انتظار 
 شاخص  بازه زماني

١٣٢٣٤٠٢٣ 
ونقل  مديريت حمل

 ١و تقاضاي سفر 
 وزارت كشور 

سازمان حفاظت  
 زيست محيط

سازمان مديريت  
بحران كشور، سازمان  

 وبودجه برنامه

طراحي و ساماندهي  
ونقل عمومي  حمل

ضمن   كه ينحوبه
كاهش آلودگي هوا،  
جوابگوي سفرهاي  

 شهري باشد. 

 مستمر

  %٥افزايش ساليانه 
ونقل  سهم حمل

عمومي در شهر تا  
 % ٧٥رسيدن به سهم 

١٣٢٣٤٠٢٤ 
الزام تجهيز  

خودروهاي ديزلي  
 ٢به فيلتر ذرات 

 وزارت كشور 
ستاد كل  

نيروهاي مسلح  
 (پليس راهور) 

سازمان  وزارت كشور (
ها و  شهرداري

،  )كشور يهاياريده
 وبودجه برنامهسازمان 

تشار ذرات  كاهش ان 
معلق ناشي از  

 خودروهاي ديزلي 
 مستمر

نسبت تعداد فيلتر  
شده به تعداد  نصب

خودروهاي ديزلي  
 توليدي/ موجود

١٣٢٣٤٠٢٥ 
افزايش محدوده  
جغرافيايي كنترل  

 ٣تردد به كل شهر 
 وزارت كشور 

وزارت راه و  
ستاد  شهرسازي، 

كل نيروهاي  
مسلح (پليس  

 راهور) 

سازمان  وزارت كشور (
ها و  شهرداري

،  )كشور يهاياريده
 وبودجه برنامهسازمان 

كاهش تردد وسايل  
نقليه موتوري در  

محدوده طرح كاهش  
 شهرها كلان

ميزان كاهش شاخص   مدت كوتاه
AQI 

١٣٢٣٤٠٢٦ 
تعويض كاتاليست  

 ٤ها تاكسي
 وزارت كشور 

سازمان حفاظت  
 زيست محيط

 وبودجه برنامهسازمان 
هاي  كاهش آلاينده

گازي ناشي از  
 ها سيتاك

 مستمر
ها در  كل تاكسي %١٠

 سال 

١٣٢٣١٠٢٧  
١٣٢٣٧٠٢٧ 

توقف مصرف  
مازوت و سوخت  
غيراستاندارد در  

 ٥ها صنايع و نيروگاه

وزارت  
صنعت،  
معدن و  

  ، تجارت
 وزارت نيرو 

 وزارت نفت 
سازمان حفاظت  

زيست، سازمان  محيط
 وبودجه برنامه

كارگيري  الزام به
سوخت استاندارد  
- براي مراكز صنعتي

هايي كه به  روگاهني
علت مصرف مازوت  
بيش از سي روز  

حدود مجاز انتشار  
آلايندگي را رعايت  
نكنند، ملزم به نصب  
تجهيزات كاهش نشر  

هاي هوا  آلاينده
 هستند. 

 مدت كوتاه
از   %٢٥كاهش ساليانه 

توزيع سوخت مايع به  
 سوخت گاز 

١٣٢٣١٠٢٨ 
جلوگيري از توليد  
خودروي گازسوز  

 كارگاهي 

وزارت  
ت،  صنع

معدن و  
 تجارت 

سازمان حفاظت  
 ست يزطيمح

ستاد كل نيروهاي  
مسلح، سازمان  

 وبودجه برنامه

كاهش خطرات ناشي  
 از توليد غيراستاندارد 

 مستمر
نسبت تعداد تبديل  

كارگاهي به كل توليد  
 گازسوز 

١٣٢٣٠٠٢٩ 

ارائه الگو (مدل)  
بيني آلودگي  پيش

هوا براي  
 ٦شهرها كلان

وزارت راه و  
شهرسازي  

ازمان  (س
هواشناسي  

 كشور) 

سازمان حفاظت  
،  زيستمحيط

سازمان  
برداري  نقشه

 كشور 

 وبودجه برنامهسازمان 
تسهيل مديريت  

مناسب آلودگي هوا  
 شهرها در كلان

 مستمر
نسبت تعداد شهرهاي  
آلوده داراي مدل به  
 كل شهرهاي آلوده 

١٣٢٣١٠٣٠  
  هاي برنامهتدوين  

كاهش آلايندگي  
  صنايع 

وزارت  
صنعت،  

ن و  معد
  تجارت 

سازمان حفاظت  
  ست يزطيمح

  وبودجه برنامهسازمان 
هاي  كاهش آلاينده

توسط   دشده يتول
  صنايع 

  بلندمدت 
درصد صنايع داراي  

برنامه كاهش  
  آلايندگي 

 
 ي پاك قانون هوا ٧ماده  ١
 ٩٣/ ٢/ ١٠مصوبه مورخ   ٤- ١و  ٢- ٣بند  ٢
 .وزيرانهيئت ٩٥/ ٤/ ٢احكام منابع متحرك مصوبه  ١بند  - صورت مورديبه ٣
 ٩٣/ ٢/ ١٠مصوبه مورخ  ٢- ١بند  ٤
 .قانون هواي پاك ٢نامه ماده آيين ٢٣ماده   - قانون هواي پاك ١٣ماده  ٥
 .قانون هواي پاك ٢نامه ماده آيين ٢٤ماده  ٦



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١٥٥ 

 
 

 كد 
اقدامات 

 دار اولويت
دستگاه 
 مسئول 

 پشتيبان  دستگاه دستگاه همكار
خروجي مورد  

 انتظار 
 شاخص  بازه زماني

١٣٣٠٠٠٣١  

  جرائم تعيين 
متناسب با ميزان  
آلايندگي براي  

واحدهاي آلاينده  
  صنعتي و توليدي 

  قوه قضائيه 

وزارت صنعت،  
،  معدن و تجارت

سازمان حفاظت  
  ست يزطيمح

  وبودجه برنامهسازمان 

ترغيب واحدهاي  
صنعتي و توليدي  
براي استفاده از  

هايي با  فناوري
  آلايندگي كمتر 

  مستمر

نسبت واحدهاي  
صنعتي و توليدي  

به    شدهمهيجر آلاينده 
كل واحدهاي صنعتي  

  نده يآلاو توليدي 

١٣٢٣٢٠٣٢  

  و تحقيقات توسعه
  درخصوص پژوهش

  كاهش  و پيشگيري
 آلودگي هوا  خطر

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
  فناوري

  و ها دانشگاه(
  مراكز

  تحقيقاتي
 ) ربطذي

  و راه  وزارت 
  شهرسازي، 

سازمان حفاظت  
  ،زيستمحيط
  صنعت،  وزارت 

  و تجارت  و معدن 
هاي  دستگاه ساير

  ٢  ماده موضوع 
 قانون 

  ، وبودجهبرنامه سازمان 
  مديريت سازمان 
 كشور  بحران 

  ، شناخت  ارتقاي
  و فناوري  نوآوري،
  بنيادي  هايپژوهش

 كاربردي  و

 مستمر

  يافتهاختصاصدرصد 
به حوزه پژوهش در  
زمينه پيشگيري و  

كاهش اثرات آلودگي  
 هوا نسبت به سال قبل

  

: پاسخ مؤثر به حوادث و سوانح و بازسازي با مشاركت مردم در تمامي ابعاد كالبدي، اقتصــادي، اجتمــاعي،  ٤هدف 

  زيستينهادي و محيط

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

دستگاه 
 همكار

دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

١٣٢٣٤٠٣٣ 
تعطيلي ادارات و مدارس  
در صورت آلودگي هوا  

 ١مجاز  ازحدشيب 

وزارت كشور  
 ) ها استانداري(

وزارت  
 وپرورش آموزش

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 ودجه وب برنامه

كاهش تماس و  
تأثير آلودگي هوا  

آموزان و  بر دانش
 كاهش تردد 

 مستمر

نسبت تعداد روزهاي  
تعطيلي ادارات و  

مدارس به روزهاي  
 آلوده

١٣٢٣٤٠٣٤  

تعطيلي مراكز و صنايع  
كننده نظير صنايع و  آلوده

  كنندهاستفادههاي نيروگاه
از سوخت مازوت در  
صورت آلودگي هوا  

  مجاز  ازحدشيب 

  ت كشور وزار
وزارت صنعت،  
  معدن و تجارت 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
  وبودجه برنامه

كاهش آلودگي  
  هوا

  مستمر

نسبت تعداد روزهاي  
تعطيلي مراكز و صنايع  

كننده نظير  آلوده
هاي  صنايع و نيروگاه

از   كنندهاستفاده
سوخت مازوت به  

  روزهاي آلوده 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
 قانون هواي پاك  ٣دستورالعمل مواقع اضطراري آلودگي هوا ماده ي مبنا بر ١



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

١٥٦ 

 
 

 ازدحام جمعيت  -١٤-٢-٢

  ها با تأكيد بر مديريت يكپارچه و هماهنگ: بهبود نظام حكمراني و توسعه ظرفيت١  هدف

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

١٤٢٣٤٠٠١ 

طراحي ساختار و تدوين  
شرح وظايف در مديريت  
ازدحام جمعيت در اثر  

و   يمخاطرات طبيع
ساخت و  انسان

 سنجي ظرفيت

 وزارت كشور 
وزارت كشور،  

سازمان مديريت  
 بحران كشور 

سازمان  
 وبودجه برنامه

برنامه مدون  
مديريت جامع  
خطر مخاطره  

ازدحام جمعيت در  
 شهرها و روستاها 

 مدت كوتاه

درصدي   ٢٥تحقق 
طراحي ساختار  
مديريت ازدحام  

جمعيت در هر شهر و  
روستا كه در هر سال  

ي اين برنامه  دارا
 شوند مي

١٤٢٣٤٠٠٢ 

ايجاد سيستم و برنامه  
يكپارچه و هماهنگ  

مديريت خطر حوادث و  
ها و  سوانح و تعيين نقش

هاي نهادها و  مسئوليت
مختلف   هايگروه

كنشگران/ذينفعان در  
خصوص مخاطره ازدحام  

 جمعيت 

وزارت كشور  
(سازمان  

ها و  شهرداري
هاي  دهياري

 كشور) 

  هايدستگاه ساير
موضوع ماده   مرتبط

 قانون  ٢

سازمان  
مديريت  

بحران كشور،  
سازمان  

 وبودجه برنامه

ايجاد سيستم  
يكپارچه و برنامه  

ها و  تعيين نقش
 ها مسئوليت

 مدت كوتاه

درصدي   ٢٥تحقق 
پيشرفت كار سيستم و  

برنامه يكپارچه  
مديريت خطر در  
خصوص مخاطره  
 ازدحام جمعيت 

١٤٢٣٤٠٠٣ 

تقويت و توسعه  
  الملليبيناي ههمكاري

در مرحله پيشگيري و  
كاهش خطر و اثرات  

 ناشي از آن 

 وزارت كشور 
وزارت امور خارجه،  
سازمان مديريت  

 بحران كشور 

دفاتر   
سازمان ملل  
متحد مستقر  
در تهران و  
نهادهاي  

و   الملليبين
اي،  منطقه

سازمان  
 وبودجه برنامه

هاي  هماهنگي
  - خارجي و داخلي 

  هايبرنامه
ي و  آموزشي خارج

ها  موافقت - داخلي
نامه،  اعم از موافقت

يادداشت تفاهم و  
  غيره

 مدت ميان

هاي  تعداد هماهنگي 
شده داخلي و  انجام

خارجي تبادل 
ها، سفرها،  تئهي

آموزشي،   هايبرنامه
ها اعم از  تعداد توافق

نامه، يادداشت  موافقت
 تفاهم و غيره

١٤٢٣٤٠٠٤ 

تدوين و توسعه  
سازوكارهاي اجرايي و  
نظارتي در خصوص  

عملياتي نمودن  
آوري در برابر  تاب

 مخاطره ازدحام جمعيت 

وزارت كشور   
(سازمان  

ها و  شهرداري
هاي  دهياري

 كشور) 

ستاد كل نيروهاي   
سازمان  (  مسلح

،  مستضعفين) بسيج
وزارت كشور،  

شوراهاي اسلامي  
 شهرها و روستاها 

،  قوه قضائيه 
سازمان  
مديريت  

بحران كشور،  
سازمان  

 وبودجه مهبرنا

سازوكارهاي   
 اجرايي و نظارتي

  مدتميان

درصدي   ٢٥تحقق  
پيشرفت كار در  
خصوص تدوين و  

توسعه سازوكارهاي  
اجرايي و نظارتي در  
خصوص عملياتي  

آوري در  نمودن تاب
برابر مخاطره ازدحام  

 طور ساليانه جمعيت به

١٤٢٣٠٠٠٥  
١٤٢٢٥٠٠٥ 

تدوين ضوابط (قانون،  
ضوابط و مقررات،  

منظور  نامه و ...) بهبخش
كاهش خطر ناشي از  
ازدحام جمعيت و  
 مديريت متناسب آن 

وزارت راه و  
،  شهرسازي

وزارت بهداشت،  
درمان و  

 آموزش پزشكي 

مرتبط  هاي دستگاه
 قانون  ٢موضوع ماده  

سازمان  
،  وبودجهبرنامه

سازمان  
مديريت  

  كشور بحران 

قانون، ضوابط و  
 مقررات 

 مدت ميان

درصدي   ٥٠تحقق 
ليانه تدوين  سا

ها،  دستورالعمل
ها و موارد  نامهآئين

طور ساليانه  مشابه به
منظور كاهش خطر  به

ناشي از ازدحام  
جمعيت و مديريت  

 متناسب آن 
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 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

١٤٢٤٠٠٠٦  

طراحي، تقويت و توسعه  
نظام پايش و ارزيابي  
مديريت خطر ازدحام  

 جمعيت 

سازمان  
  مديريت بحران

 كشور 

ستاد كل نيروهاي  
كشور  مسلح، وزارت 
ها،  (استانداري
،  )هافرمانداري
 ها شهرداري

سازمان   
  وبودجهبرنامه

نظام پايش و  
 ارزيابي

 مدت كوتاه

هاي  نسبت شهرداري
برخوردار از نظام  
پايش و ارزيابي  

مديريت خطر ازدحام  
جمعيت، به كل  

 هاي كشور شهرداري

١٤٢٤٢٠٠٧ 
١٤٢٣٤٠٠٧ 

 مديريت فرهنگ ارتقاي

 سوانح و حوادث خطر

 و جامعه بر بتنيم
 هايصلاحيت تقويت

 كنشگران ايحرفه

 و حوادث خطر مديريت
تهيه و   طريق از سوانح

تدوين برنامه آموزش و  
 ارزيابي هدفمند آن 

جمعيت  
احمر  هلال

جمهوري  
اسلامي ايران،  
 وزارت كشور 

وزارت علوم،  
،  تحقيقات و فناوري

  ي مايسازمان صداوس
جمهوري اسلامي  
ايران، ستاد كل  

هاي مسلح،  نيرو
وزارت تعاون، كار و  

رفاه اجتماعي  
سازمان آموزش  (

 ) اي كشور وحرفهفني

سازمان  
مديريت  

بحران كشور،  
سازمان  

 وبودجه برنامه

هاي  تعداد آموزش
متناسب و مناسب  

شده در  ارائه
هاي زماني  بازه

طور  مشخص. به
ماهه و يا   ٦مثال 
 ساله كي

 مدت كوتاه

درصدي   ٢٥تحقق 
هر   پيشرفت كار در 

فصل در تعداد  
شهرهايي كه براي  

ارتقاي فرهنگ  
مديريت خطر حوادث  

و سوانح مبتني بر  
جامعه و تقويت  

اي  هاي حرفهصلاحيت
كنشگران مديريت  

خطر حوادث و سوانح  
از طريق تهيه و تدوين  

برنامه آموزش و  
 ارزيابي هدفمند آن 

١٤٢٣٤٠٠٨ 

  نييتع ن، يقوان  حيتنق
ناسخ و منسوخ و   ن يقوان 

  نيقوان  ي ندهساما 
در   غيرمنسجمپراكنده و 

ازدحام   تي ري خصوص مد
بر    ديبا تأك(  تيجمع

  ت ير يو مد يريشگيپ
 خطر) 

 وزارت كشور 
ستاد كل نيروهاي  

 مسلح 

  ان سازم 
،  وبودجهبرنامه

سازمان  
  ت ير يمد

 كشور  بحران 

  جامع، ن يوضع قوان 
 منسجم  و كپارچهي

 مدت كوتاه

درصد اجراي برنامه  
  نييتع ن، يقوان  حيتنق
ناسخ و منسوخ   ن يان قو

  ن يقوان  يو سامانده
  غيرمنسجمپراكنده و 

ازدحام  در خصوص 
  در كشور  جمعيت

١٤٢٣٤٠٠٩  
١٤٢٣٠٠٠٩ 

  و گذاري اشتراكبه
  در ملي تجربيات انتقال

  ازدحام با ارتباط
  از  استفاده   و جمعيت

 المللي بين  تجربيات

  كشور،  وزارت 
  و راه  وزارت 

 شهرسازي 

  علوم، وزارت 
  ري،فناو و  تحقيقات

سازمان صداوسيماي  
  اسلاميجمهوري 

  فرهنگ  وزارت  ايران،
 اسلامي  ارشاد و

  امور  وزارت 
  خارجه

  جمهوري 
  اسلامي
  ايران،

  سازمان 
  مديريت 

  كشور،  بحران 
  سازمان 

 وبودجه برنامه

  به كمك  ارائه
  نيازمند  كشورهاي

  از  درآمد  كسب و
  دانش صدور  طريق
  دانش ارتقاي فني،

  استفاده  با داخلي
  تتجربيا  از

 المللي بين

 مستمر

  تعداد افزايش درصد 
  با   همكاري نامهتفاهم

  و نيازمند  كشورهاي
  منعقده  قراردادهاي 

  ساله ٥ دوره  به  نسبت
 برنامه   اجراي از قبل
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جانبــه  گذاري در مديريت بحران بر مبناي درك صحيح و همهگيري و سياستسازي، تصميم: تحقق تصميم٢هدف  

  از خطر

 دار اولويتاقدامات  كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

١٤٢٣٤٠١٠ 

تحليل فضايي حركت  
جمعيت در زمان  
ازدحام ناشي از  
و   مخاطرات طبيعي

 ساخت انسان

 وزارت كشور 

  ،ستاد كل نيروهاي مسلح
وزارت راه و شهرسازي،  

احمر  جمعيت هلال
ان،  جمهوري اسلامي اير 

وزارت علوم، تحقيقات و  
 فناوري

سازمان   
مديريت بحران  
كشور، سازمان  

 وبودجه برنامه

شناخت فضا و  
تحليل كالبدي  

  معابر كند، 
هاي ترافيكي، گره

مسيرهاي داراي  
مشكل و نحوه  
جريان حركت  
مردم و نحوه  
 مديريت آن 

 مدت كوتاه

درصد تحقق برنامه  
در هر سال (و  

هاي  خروجي تحليل
ضطراري از  تمرين ا

نوع مانور دورميزي  
مبني بر موفقيت و  
عدم كشته و زخمي  

سطح   - شدن افراد
)  ٣يا  ٢، ١آمادگي (

كه بر اساس وسعت،  
امكانات درگير و  

موارد مشابه  
 گردد.) مشخص مي

١٤٢٣٤٠١١ 

در   نقشه تحليلتهيه 
  /ناحيه  / محله مقياس

منطقه در خصوص  
 ازدحام جمعيت 

  وزارت كشور  
سازمان  (

ها و  يشهردار
هاي  دهياري

،  كشور)
 ها شهرداري

ستاد كل نيروهاي مسلح  
سازمان جغرافيايي  (

، سازمان  )نيروهاي مسلح
 كشور  يبردارنقشه

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

نقشه شناخت فضا  
و تحليل كالبدي  

  ري شهري و ز
 آن  ماتيتقس

 مدت كوتاه

درصد تعداد  
محلات، نواحي و  

هرداري در  مناطق ش
هر شهر كه داراي  
نقشه تحليل محله،  

ناحيه و منطقه  
شهرداري در  

خصوص ازدحام  
 اند جمعيت شده

١٤٢٢٥٠١٢ 
تهيه و تدوين نقشه  

 يابي خطرعارضه

 ١ازدحام جمعيت 

وزارت  
بهداشت،  
درمان و  
آموزش  
 پزشكي

(سازمان   وزارت كشور 
ها و  شهرداري

هاي كشور (مركز  دهياري
مطالعات شهري و  

ستاد كل  ،  ستايي))رو
نيروهاي مسلح  

فرماندهي كل انتظامي  (
،  جمهوري اسلامي ايران

وزارت دفاع و پشتيباني  
سازمان  (نيروهاي مسلح  

جغرافيايي نيروهاي  
 ) مسلح

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

  ي بندنقشه سطح
خطر و نقاط  

ها،  حساس، گره
نقاط، مناطق و  
مسيرهاي داغ،  

و سرد انواع  گرم 
معابر عمومي اعم  

هاي  از خيابان
محلي، جمع و  

كننده،  پخش
دسترسي، شرياني  

و ... و  ٢و  ١
بندي آن بر  تقسيم 

اساس ازدحام  
 جمعيت 

 مدت كوتاه

درصدي   ٢٠تحقق 
تهيه و تدوين  

يابي خطر  عارضه
ازدحام جمعيت در  
شهرهايي كه داراي  

اين نوع نقشه  
 خواهند شد 

 
1 Crowd Crush Risk Level Diagnosis Map Formulation 
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 دار اولويتاقدامات  كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

١٤٢٣٤٠١٣ 

سازي  ادينهبرنامه نه
استفاده از  

هاي نوين در  فناوري
كاهش خطر مخاطره  

ازدحام جمعيت  
(مانند ماهواره، پهپاد،  

  ، ITSتحليل تصاوير، 
IOT شبكه عصبي و ،

 (... 

 وزارت كشور 

وزارت دفاع و پشتيباني  
سازمان  (نيروهاي مسلح  

جغرافيايي نيروهاي  
 ) مسلح

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 جه وبودبرنامه

نامه  شيوه
كارگيري  به

 فناوري
 مدت كوتاه

درصدي   ٢٥تحقق 
فصلي برنامه  

سازي  نهادينه
استفاده از  

هاي نوين در  فناوري
كاهش خطر  

مخاطره ازدحام  
 جمعيت 

١٤٢٣٤٠١٤ 
تهيه نقشه خطر  
ازدحام جمعيت  

 شهري 

وزارت كشور   
(سازمان  

ها و  شهرداري
هاي  دهياري

 كشور) 

وزارت دفاع و پشتيباني  
سازمان  (وهاي مسلح  نير

جغرافيايي نيروهاي  
،  هافرمانداري، )مسلح

محدوده  (  هاشهرداري
بين حريم قانوني شهرها  

و جاده)، وزارت راه و  
جمعيت  شهرسازي، 

احمر جمهوري  هلال
وزارت  اسلامي ايران، 

 تحقيقات و فناوري  علوم،

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

ا  نقشه شناخت فض 
و تحليل كالبدي  

شهري و  كلان
 كلانشهري بين

 مدت كوتاه

درصدي   ٢٠تحقق 
تهيه نقشه خطر  
ازدحام جمعيت  

شهري و مشخص  
هاي  شدن محدوده
 پرخطر 

١٤٢٣٤٠١٥  
١٤٢٢٥٠١٥ 

عملياتي نمودن  
استفاده از  

هاي نوين و  فناوري
روز در راستاي  به

كنترل هوشمند و  
جلوگيري از ازدحام  

 جمعيت 

وزارت كشور  
سازمان  (

ها و  شهرداري
هاي  دهياري

، وزارت  كشور)
بهداشت،  
درمان و  
آموزش  
 پزشكي

وزارت راه و شهرسازي،  
معاونت علمي و فناوري  

وزارت  رياست جمهوري، 
 ، تحقيقات و فناوري علوم

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

هاي نوين  فناوري
روز در  و به

راستاي كاهش  
خطر مخاطرات  

 طبيعي 

 مدت ميان

درصدي   ٥٠تحقق 
فصلي عملياتي  

نمودن استفاده از  
هاي نوين و  فناوري

روز در راستاي  به
كنترل هوشمند و  

جلوگيري از ازدحام  
جمعيت و عملياتي  
نمودن استفاده از  

هر فناوري جديد در  
دو فصل از هر سال  

مورد براي   ٤(تعداد 
 سال)  ٢مدت 

١٤٢٤٢٠١٦ 

  ترويج آموزش،
  و عمومي

  همگاني رسانياطلاع
  و روستايي شهري، (

  رويكرد  با) عشاير 
  غير مردم

  و شده   دهيسازمان
  دهيسازمان مردم

 ) ها سمن(  شده

  جمعيت
  احمر هلال

جمهوري  
 اسلامي ايران 

سازمان صداوسيماي  
  ايران، اسلاميجمهوري 

  اسلامي،   تبليغات سازمان 
  سازمان ( كشور  وزارت 

  و هاشهرداري
  تردف كشور، هايدهياري
  و شهروندي هايآموزش
  جهاد وزارت ،)هاسمن

  امور   سازمان(  كشاورزي
  وزارت ،)عشاير 

  ستاد وپرورش،آموزش
  مسلح،  نيروهاي  كل

وزارت تعاون، كار و رفاه  
سازمان  ( اجتماعي 

اي  وحرفهآموزش فني
 ) كشور

  مديريت سازمان 
  كشور،  بحران 

  سازمان 
 وبودجه برنامه

  سطح   ارتقاي
  مردم آمادگي

  ها،سمن و عادي
  سازي،فرهنگ
  و رفتار تغيير

  رفتار آموزش
 صحيح 

 مستمر

  افزايش درصد 
  آموزش، هايبرنامه

  و عمومي  ترويج
  رسانياطلاع
  به نسبت  همگاني 

 قبل  ساله ٥ دوره
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 دار اولويتاقدامات  كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

١٤٢٣٤٠١٧  
١٤٢٣٢٠١٧  
١٤٢٣٩٠١٧  

 

بدو    آموزش و تعليم
  ضمن وخدمت 

  كاركنان براي خدمت 
  اجراييهاي  دستگاه

  با ارتباط  در  ربطذي
 جمعيت  ازدحام 

  كشور،  وزارت 
  علوم، وزارت 

  و  تحقيقات
وزارت   فناوري،

تعاون، كار و  
رفاه اجتماعي  

سازمان  (
آموزش  

اي  وحرفهفني
 ) كشور

  شهرسازي و راه  وزارت 
  مسلح، نيروهاي  كل ستاد

  مسكن بنياد  نيرو، وزارت 
 وزارت اسلامي،  انقلاب

 كشاورزي  جهاد

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  تمديري  سازمان 

 بحران كشور 

  دانش  ارتقاي
 كاركنان 

 مستمر

  برنامه  اجراي درصد 
  مستمر  هايآموزش

  ضمن  و خدمت  بدو
  براي خدمت 

  كاركنان
  اجرايي  هايدستگاه

  با ارتباط  در  ربطذي
 جمعيت  ازدحام 

١٤٢٣٢٠١٨  

  و تدوين تعريف، 
  هايدوره اجراي
  اختصاصي آموزشي
  و مديران  براي

  كارشناسان
  و اجراييهاي  دستگاه

  در  ربطذي مجريان 
  ازدحام با ارتباط

 جمعيت 

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
 فناوري

وزارت تعاون، كار و رفاه  
سازمان  ( اجتماعي 

اي  وحرفهآموزش فني
  نيرو،  وزارت ، )كشور
  شهرسازي، و راه  وزارت 

  مسلح، نيروهاي  كل ستاد
  بنياد كشور، وزارت 
 اسلامي  انقلاب مسكن

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 

 بحران كشور 

  خطر،  كاهش
  كارآمدي  افزايش

هاي  دستگاه
 اجرايي 

 مستمر

  تعداددرصد افزايش 
  آموزشي  هايدوره

  براي   اختصاصي
  و  مديران

  كارشناسان
  اجراييهاي  دستگاه

  ربطذي مجريان و
  ازدحام  با   ارتباط در

  به نسبت  جمعيت
 قبل  ساله ٥ دوره

١٤١٠٣٠١٩  
١٤٢٣٤٠١٩  

  و محتوا  توليد
  آموزشي هايبرنامه

  مخاطره با   ارتباط در
 جمعيت  ازدحام 

سازمان  
  صداوسيماي
  جمهوري 

  ايران،   اسلامي
 كشور  وزارت 

  و تحقيقات علوم، وزارت 
وزارت تعاون، كار   فناوري،

سازمان  (و رفاه اجتماعي 
اي  وحرفهآموزش فني

  مسكن  بنياد ، )كشور
  راه  وزارت اسلامي،  انقلاب

 شهرسازي  و

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 

 بحران كشور 

  دانش  ارتقاي
 عمومي

 مستمر

  تعداد افزايش درصد 
برنامه    و محتوا

آموزشي توليدشده  
  ٥ دوره به نسبت  

 قبل  ساله

١٤٢٢٠٠٢٠  
١٤٢٣٢٠٢٠  

  و دانش افزايش
  و  آموزاندانش مهارت

  به در  دانشجويان
  رساندن  حداقل 

  از ناشي  هايآسيب
  ازدحام مخاطره 

 جمعيت 

  آموزش وزارت 
  پرورش، و

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
 فناوري

وزارت تعاون، كار و رفاه  
سازمان  ( اجتماعي 

اي  وحرفهآموزش فني
  و راه وزارت ، )كشور

  مسكن  بنياد شهرسازي، 
  وزارت اسلامي،  انقلاب

 كشور 

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 
كشور  بحران   

  دانش  ارتقاي
  و  انآموز دانش

 دانشجويان 
 مستمر

  افزايش درصد 
  آموزشي هايبرنامه

  و  آموزاندانش
  در  دانشجويان

  مخاطره  با ارتباط
  جمعيت ازدحام 
  ٥ دوره به   نسبت

 قبل  ساله

١٤٢٣٤٠٢١  
١٤٢٢٥٠٢١ 

هاي  انجام پروژه
  يو تحقيقات يمطالعات

شناختي و  جامعه
شناختي مدل  روان

رفتارهاي بومي و  
بررسي و شناخت  

هاي  ويژگي
العملي مردم در  عكس

 اعات اجتم

وزارت كشور   
(سازمان  

ها و  شهرداري
هاي  دهياري

  كشور)، وزارت
بهداشت،  
درمان و  
آموزش  
 پزشكي

وزارت علوم، تحقيقات و  
 فناوري

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

مطالعات و   
 تحقيقات 

 مدت كوتاه

نسبت تعداد شهرها   
و روستاهاي  
برخوردار از  

تحقيقات و مطالعات  
شناختي و  معهجا

شناختي مدل  روان
رفتارهاي بومي  

ازدحام جمعيت به  
كل شهرها و  

روستاهاي كشور (به  
 تفكيك)



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١٦١ 

 
 

 دار اولويتاقدامات  كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

١٤٢٣٤٠٢٢  
١٤٢٢٥٠٢٢ 

طراحي و توسعه   
افزارها و  نرم

هاي قابل  اپليكيشن
استفاده عمومي  

مبتني بر موبايل در  
خصوص شناخت فضا  

و تحليل كالبدي،  
  يهااني جر ليتحل

حركت جمعيت  
و نقاط پرتراكم   جاري

جمعيتي با ديد  
پيشگيرانه و مديريت  

خطر و دسترسي  
راحت مردم به  

اطلاعات مرتبط با  
ها براي مديريت  آن

بهتر شرايط و  
 ها جلوگيري بحران

وزارت كشور  
(سازمان  

ها و  شهرداري
هاي  دهياري

، وزارت  كشور)
بهداشت،  
درمان و  
آموزش  
پزشكي  
(سازمان  
  اورژانس
 كشور) 

م، تحقيقات و  وزارت علو 
وزارت دفاع و  ، فناوري

پشتيباني نيروهاي مسلح  
سازمان جغرافيايي  (

معاونت  ، )نيروهاي مسلح
علمي و فناوري رياست  

 جمهوري 

جمعيت   
احمر  هلال

جمهوري  
اسلامي ايران،  

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

افزار  انواع نرم 
مبتني بر تلفن  

 همراه 
 مدت ميان

بت پوشش  نس
اطلاعات مربوط به  

ها در  سكونتگاه
افزار به كل  نرم

مساحت  
هاي  سكونتگاه

 شهري و روستايي 

١٤٢٢٥٠٢٣ 

تدوين سند راهبردي  
هاي كلان  و استراتژي

مديريت ازدحام  
جمعيت متناسب با  
شرايط اجتماعي،  

  محيطي و جغرافيايي
  يهايماريب در برابر 

 واگير

وزارت  
بهداشت،  
درمان و  
آموزش  

 زشكيپ

ستاد كل نيروهاي مسلح،  
وزارت كشور (سازمان  

ها و  شهرداري
 هاي كشور) دهياري

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

 مدت ميان سند راهبردي 

درصد   ٢٥تحقق 
پيشرفت كار براي  
هر شهر در هر  

ماه) در   ٦نيمسال (
خصوص تدوين  
سند راهبردي و  

هاي كلان  استراتژي
دحام  مديريت از

جمعيت متناسب با  
شرايط اجتماعي،  

محيطي و  
 جغرافيايي 

١٤٢٣٤٠٢٤ 

تدوين و توسعه  
ها و  دستورالعمل

سازوكارهاي فضاهاي  
و مبلمان   چندمنظوره

سيار شهري براي  
  خاص  هايتمناسب

وزارت كشور  
(سازمان  

ها و  شهرداري
هاي  دهياري

 كشور) 

احمر  جمعيت هلال
جمهوري اسلامي ايران،  

هداشت، درمان و  وزارت ب 
آموزش پزشكي (سازمان  

، وزارت  كشور)  اورژانس
  كشور

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

دستورالعمل،   
 مكانيزم و سازوكار 

 مدت كوتاه

نسبت شهرهاي  
تحت پوشش  

ها،  دستورالعمل
و   هامكانيزم

سازوكارهاي  
فضاهاي شناور،  

سيار و مبلمان سيار  
شهري براي  

ها و  سبتمنا
مناسبات خاص به  

 كل شهرها 

١٤٢٣٤٠٢٥ 

بررسي و انتخاب  
هاي مناسب و از  محل

 براي  شدهنييپيش تع

گردهمايي تجمعات با  
هدف كاهش خطر در  
برابر انواع مخاطرات  

و  طبيعي
 ساخت انسان

وزارت كشور  
(سازمان  

ها و  شهرداري
هاي  دهياري

 كشور) 

وزارت دفاع و پشتيباني  
ازمان  س (نيروهاي مسلح  

جغرافيايي نيروهاي  
  ) مسلح

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

هاي  تهيه نقشه
متناسب براي  

يابي  مكان
هاي مناسب  مكان

براي برگزاري  
تجمعات انبوه در  

راستاي انجام  
مطالعات خطر  

 مند نظام

 مدت كوتاه

درصد پيشرفت   ٢٥
كار فصلي در  
خصوص تعداد  

هاي  مكان
زي شده بر  ساپياده

روي نقشه يك شهر  
 يا روستا 



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

١٦٢ 

 
 

 دار اولويتاقدامات  كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

١٤٢٣٤٠٢٦ 

شناسايي مسيرهاي  
ايمن و با  

هاي متعدد و  خروجي
داراي دسترسي  
مناسب با حداقل  

خطر از طريق ارزيابي  
خطر براي پيشگيري  
از مخاطرات ناشي از  

ازدحام جمعيت،  
تخليه اضطراري امن  

 با حداقل خطر 

وزارت كشور  
(سازمان  

ها و  شهرداري
هاي  دهياري

 كشور) 

وزارت دفاع و پشتيباني  
سازمان  (نيروهاي مسلح  

جغرافيايي نيروهاي  
سازمان  ، )مسلح

 كشور  يبردارنقشه

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

 مدت كوتاه تهيه نقشه 

درصد پيشرفت   ٢٥
كار فصلي در  
خصوص تعداد  

هاي  مكان
سازي شده بر  پياده

روي نقشه يك شهر  
 ستا يا رو

١٤٢٣٤٠٢٧ 

نامه  تدوين شيوه
طراحي و نحوه  

استفاده از علائم و  
مبلمان شهري  
استاندارد (چراغ  

هاي  قرمز، دوربين
كنترل ترافيك و  

هاي مشابه)  نمونه
مرتبط و استفاده از  

تجهيزات محيطي در  
راستاي هدايت  
جمعيت براي  
پيشگيري از  

هاي ازدحام  آسيب
 جمعيت و كنترل آن

 اد كل نيروهاي مسلح ست وزارت كشور 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

نامه طراحي  شيوه
 و نحوه استفاده 

 مدت كوتاه

درصد پيشرفت   ٢٥
كار فصلي در  

خصوص تدوين  
نامه طراحي و  شيوه

نحوه استفاده از  
علائم و مبلمان  
شهري استاندارد  

مرتبط و استفاده از  
تجهيزات محيطي  

ت  در راستاي هداي 
جمعيت براي  
پيشگيري از  

هاي ازدحام  آسيب
جمعيت و كنترل 

 آن

١٤٢٣٢٠٢٨  

  و تحقيقات توسعه
  درخصوص پژوهش

  كاهش  و پيشگيري
 اثرات ازدحام جمعيت 

  علوم، وزارت 
  و  تحقيقات
  فناوري

  و ها دانشگاه(
  مراكز

  تحقيقاتي
 ) ربطذي

وزارت   وزارت كشور، 
بهداشت، درمان و  

  آموزش پزشكي، ساير
  ماده موضوعهاي دستگاه

 قانون  ٢

  سازمان 
  ،وبودجهبرنامه
  مديريت سازمان 
 كشور  بحران 

  شناخت،   ارتقاي
  و فناوري  نوآوري،

  هايپژوهش
 كاربردي و بنيادي

 مستمر

درصد  
به    يافتهاختصاص

حوزه پژوهش در  
زمينه پيشگيري و  

كاهش اثرات ازدحام  
جمعيت نسبت به  

  سال قبل 

  

 آوريگذاري در راستاي افزايش تابو سرمايه  دامات كاهش خطرو توسعه اق  يدهتياولو: ٣هدف  

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

 شاخص  بازه زماني

١٤٢٢٣٠٢٩  
 

مرتبط با   ايتوسعه بيمه
پيامدهاي مخاطره ازدحام  

  جمعيت

وزارت امور  
اقتصادي و  

بيمه  دارايي (
زي جمهوري  مرك

 ) اسلامي ايران 

 وزارت كشور  

سازمان مديريت   
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

  يامهيب هاي  طرح 
در ارتباط با  
پيامدها و يا  

هاي  تخريب
احتمالي در اثر  
 ازدحام جمعيت 

 مدت ميان 

درصد   ٢٥تحقق  
خطر   مهيگسترش ب 

  ازدحام جمعيت 
 

  
  
  
  



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١٦٣ 

 
 

و بازسازي با مشاركت مردم در تمامي ابعاد كالبدي، اقتصــادي، اجتمــاعي،   : پاسخ مؤثر به حوادث و سوانح٤هدف 

  زيستينهادي و محيط

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

١٤٢٣٤٠٣٠  
١٤٢٢٥٠٣٠  

بسيج عمومي براي    تدوين
مانند تخليه امن   يموارد

ر خصوص  اضطراري د
ريزي و مديريت  برنامه

مخاطره ازدحام جمعيت  
در حوادث و سوانح  

 ساخت طبيعي و انسان

وزارت كشور،  
وزارت بهداشت،  
درمان و آموزش  

 پزشكي

وزارت صنعت،  
معدن و تجارت،  

وزارت نيرو،  
وزارت تعاون، كار  

  ،و رفاه اجتماعي
ستاد كل نيروهاي  

سازمان  (مسلح  
بسيج  

 )مستضعفين

ريت  سازمان مدي
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

فرآيند بسيج   
 عمومي

 مدت كوتاه

نسبت تعداد شهرها   
و روستاهاي  

برخوردار از فرآيند  
بسيج عمومي براي  
تخليه امن اضطراري  

به كل شهرها و  
 روستاها (به تفكيك) 

١٤٢٣٤٠٣١  
١٤٢٢٢٥٠٣١ 

ايجاد، توسعه و بهره داري  
هاي  مؤثر از سامانه

آگاهي و  شيكپارچه، پي
هشدار مخاطره ازدحام  

  جمعيت

وزارت كشور   
(سازمان  

ها و  شهرداري
هاي  دهياري

، وزارت  كشور)
بهداشت، درمان  

و آموزش  
 پزشكي

ها،  شهرداري 
جمعيت  

احمر  هلال
جمهوري اسلامي  

وزارت  ايران، 
بهداشت، درمان و  
آموزش پزشكي  

  سازمان اورژانس(
، ستاد كل  كشور)

  نيروهاي مسلح
ندهي كل  فرما (

انتظامي جمهوري  
 ) اسلامي ايران 

سازمان مديريت   
بحران كشور،  

سازمان  
  وبودجهبرنامه

هاي  سامانه
يكپارچه و بروز  

پايش،  
آگاهي و  پيش

هشدار مخاطره  
  ازدحام جمعيت

 مدت كوتاه

نسبت پوشش  
شهرهاي برخوردار از  

هاي يكپارچه  سامانه
و بروز پايش،  

آگاهي و هشدار  پيش
حام  مخاطره ازد
 جمعيت 

  

  محوري مديريت بحران: تحقق جامعه٥هدف  

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

١٤١٠٣٠٣٢ 

ي  هايبرنامهتهيه و پخش 
سازي  نهادينه منظور به

ناشي از   مديريت خطر 
 ازدحام جمعيت 

سازمان  
  يمايصداوس

  جمهوري 
 اسلامي ايران 

وزارت بهداشت،  
درمان و آموزش  

وزارت  پزشكي، 
جمعيت   ر،كشو

احمر  هلال
جمهوري اسلامي  

وزارت  ايران، 
علوم، تحقيقات و  

سازمان   فناوري،
ي  صداوسيما

جمهوري اسلامي  
 ايران 

سازمان مديريت  
بحران كشور،  

سازمان  
 وبودجه برنامه

برنامه    ٥توليد 
 آموزشي

 مدت كوتاه

فت كار  درصد پيشر ٢٥
در هر فصل در  

خصوص تعداد محلات  
داراي ارزيابي ميداني  
مثبت و مؤثر در بازه  

 ساله كي زماني 



 : اقدامات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح ٢فصل 

١٦٤ 

 
 

 دار اقدامات اولويت كد 
دستگاه 
 مسئول 

 دستگاه همكار
دستگاه 
 پشتيبان 

خروجي مورد  
 انتظار 

بازه 
 زماني

 شاخص 

١٤١٠٣٠٣٣ 

تدوين و توسعه، برنامه،   
سياست و دستورالعمل  

مخاطره ازدحام   يارسانه
جمعيت در مرحله  

 پيشگيري و كاهش اثرات 

سازمان  
  يمايصداوس

جمهوري  
  اسلامي ايران

  وزارت كشور 
ازمان  س(

ها و  شهرداري
  يهاياريده

 ) كشور

ستاد كل  
نيروهاي مسلح،  

جمعيت  
احمر  هلال

جمهوري اسلامي  
وزارت  ايران، 

بهداشت، درمان و  
آموزش پزشكي  

  اورژانس(سازمان 
  كشور)، 

  يهاسازمان
امدادي، سازمان  
مديريت بحران  
كشور، سازمان  

 وبودجه برنامه

برنامه، سياست   
 و دستورالعمل 

 مدت ميان

درصدي   ٥٠تحقق  
تدوين و توسعه، برنامه،  
سياست و دستورالعمل  

مخاطره   يارسانه
ازدحام جمعيت در  
مرحله پيشگيري و  

 كاهش اثرات 

  

  برنامه كاهش خطر حوادث و سوانح  ملي هاياقدام  - ٣-٢

اقدام مشترك   هايمهبرنا نياز به انجام    با توجه به وسعت و دامنه برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح در سطح كشور و 

خي اسناد از حيث اهميت و اولويت ضرورت تهيه و تدوين برو اقدامات مخاطره محور جهت رسيدن به اهداف ويژه اين برنامه،  

هاي ملي اين برنامه كه در قانون مديريت بحران كشور نيز به  اقدام  عنوانبه  فوري و ضروري  سه اقدامدر سطح ملي وجود دارد.  

  گردد. به شرح ذيل ارائه مي ديده استآن اشاره گر

برنامه استاني كاهش خطر    اولين اين برنامه زيرمجموعه حوادث و سوانح  اقدام ملي در برنامه حاضر، تهيه و تدوين  است. 

برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح براي سطح استاني است كه به ضرورت آن در قانون مديريت بحران كشور تأكيد شده  

با رعايت  آن را  برنامه استاني كاهش خطر حوادث و سوانح سندي است كه اداره كل مديريت بحران استان  بق قانون،  است. ط

كليه مشاركت  با  و  مقررات  و  ماده  ئمسهاي  دستگاه  قوانين  موضوع  استان  ٢ول  در  متناظر  قانون  اساس،  اين  ملي    بر  برنامه 

ها و راهكارهاي كاهش خطر استان را  ها، ظرفيتپذيرياطرات، آسيبكند و شناخت مختهيه مي  كاهش خطر حوادث و سوانح

  گيرد. مي دربر

اقدام كاهش خطرتهيه    ، دومين  از  پيوست  يك  هر  آنهاي  طرح   براي  همتراز  يا  قانون  ملي  تعريف  طبق  پيوست   ،است. 

تراز ملي يا همهاي  طرح   ز ريزي و اجراي هر يك اكاهش خطر سندي است كه چگونگي كاهش خطر حوادث و سوانح در برنامه

تهيه  اين قانون    ٢موضوع ماده  هاي  دستگاه  كند. اين سند توسطشواهد تبيين مي  بر  يمبتنآن را از طريق مطالعات ميداني و  

  .رسدعهده دارند و به تصويب رئيس سازمان مي مذكور را بر هاي برنامهوليت ئكه مسشود مي

منظور ارتقاي توان شناسايي مخاطرات و درك خطر حوادث و سوانح بيعي بهاقدام، تهيه اطلس ملي مخاطرات ط  سومين

آوري اطلاعات موردنياز براي تهيه در سطح كشور است كه در متن قانون نيز به آن اشاره شده است. تهيه اين اطلس و جمع 

عنوان اقدامي ملي  رو، اين اقدام بهزاينسازي ساير اقدامات خواهد بود. اشده در آن بستري براي تصميمهاي تعريفانواع نقشه 

  شده است.در نظر گرفته در اين برنامه
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موارد ذكرشده در سطح كشور   ايجاد هماهنگي در نحوه تهيه و تدوين  راستاي  اقدام  چهارچوبدر  اين  ها در برنامه  كلي 

 دستورالعمل تهيه پيوست كاهش خطر شده است.  ها ارائه  اقدام  چهارچوباي از محتوا و  د. در ادامه خلاصه شوحاضر تبيين مي

 ارائه شده است. هاپيوست و راهنماي تهيه برنامه استاني كاهش خطر حوادث و سوانح در بخش  هاآن ملي و همتراز هاي  طرح 

  حوادث و سوانح  برنامه استاني كاهش خطر  -١-٣-٢

شده در برنامه حاضر در  هاي ملي تعريفي از اقداميك  عنوان به   حوادث و سوانحراهنماي تدوين برنامه استاني كاهش خطر  

استاني كاهش خطر حوادث و سوانح    هاي برنامهتدوين    چهارچوبارائه شده است. اين راهنما با هدف تبيين    ٣پيوست شماره  

ح، از آن تهيه شده است. بخشي از مطالب در متن برنامه با توجه به ضرورت همسويي با برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوان

  ي براي برنامه استاني نيز آورده شده است.جزئبرنامه اخذ و با تغييرات 

  است: ذيل ابعاد اصلي برنامه استاني كاهش خطر حوادث و سوانح شامل موارد

 شناخت مخاطرات؛ - 

 ها؛ پذيريآسيب  - 

 ها؛ ظرفيت - 

  راهكارهاي كاهش خطر استان. - 

استان برنامه  كه محوريت  اصلي  ابعاد  اين  بر  تشكيل  علاوه  را  سوانح  و  حوادث  كاهش خطر  سند  دهنديم ي  به  توجه  با   ،

ملي كاهش   برنامه  و  استاني  خطر حوادث و سوانح  راهبرد ملي مديريت بحران  برنامه  نيز در جهت عملياتي شدن  زير  موارد 

  كاهش خطر بايد در تدوين برنامه لحاظ شوند: 

  ؛شناخت وضع موجود - 

  ؛ ريزيپيشنهاد نظام بودجه - 

  . ش و ارزشيابي برنامهپاي نظام - 

قانون مديريت   ٢مسئول متناظر موضوع ماده هاي دستگاه مشابه برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح، تكاليف و وظايف

  بحران در استان در دو نوع جدول ارائه شده است:

  ها؛ جداول مربوط به وظايف مشترك و عمومي كليه دستگاه - 

  تصاصي هر دستگاه استاني برحسب نوع مخاطره.جداول مربوط به وظايف و تكاليف اخ - 

  . شودبرنامه استاني كاهش خطر حوادث و سوانح براي هر استان با توجه به وضعيت خاص هر استان تدوين مي

بخش شامل  خطر  كاهش  استاني  برنامه  تدوين  كلاراهنماي  اقدامات  برنامه،  اهداف  قانوني،  الزامات  اولويتهاي  دار،  ن 

هاي اصلي ساختار برنامه استاني كاهش خطر  باشد. موارد زير بخشمي  استاني   در تدوين برنامه  ي ملاحظات  مه و رويكردهاي برنا

  دهند: را تشكيل مي

  ؛تعيين مخاطرات - 

  ؛ اطلاعات پايه - 

  ؛بررسي وضع موجود - 

  ؛ هاپذيريارزيابي آسيب - 

  ؛سازبحران ايهپذيريآسيب  انواع تعيين و  بخش هر هايپذيريآسيب علل وتحليلتجزيه  - 
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  ؛ هاتعيين ظرفيت - 

  ؛ هاپذيريآسيب كاهش براي ها دستگاه هاي فعاليت تعيين و  راهكارها ارائه - 

  ؛ ها تكاليف و وظايف عمومي و مشترك دستگاه - 

  ؛مخاطره  نوعبرحسب  استانيهاي دستگاه اختصاصي وظايف و تكاليف - 

  ؛ ها تطبيق فعاليت - 

  ؛ ها ظرفيت و  انتخابي راهكارهاير اساس ب بخشي گذاريهدف و  اقدامات بندياولويت  - 

  ؛ ريزي بر اساس اقدامات اولويتيپيشنهاد نظام بودجه - 

 . تعيين معيارهاي پايش و ارزشيابي برنامه - 

  پيوست كاهش خطر  دستورالعمل تهيه  -٢-٣-٢

  اند شده موظف    قانون مديريت بحران  ٢موضوع ماده  هاي  دستگاه  قانون مديريت بحران كشور، كليه  ٤اساس بند چ ماده    بر

در   اجرايزيربرنامهتا  و  يا  هاي  طرح   ي  كليه  ترازهمملي  براي  و  تهيه اتوسعههاي  طرح  آن  خطر»  كاهش  «پيوست  خود  ي 

پيوست كاهش خطر توسطنمايند بودن تهيه و اجراي  الزامي  پيوست كاهش خطر براي  مسئول تعيينهاي  دستگاه  .  در  شده 

يا  هاي  طرح   كليه مخاطرات  اجراييهاي  دستگاه  شوديمموجب  ا  هآن   ترازهمملي  اثر  به  علم  طراحي محتمل  با  اجراي  و    ، 

پرواضح است كه مسئوليت حوادث بعدي در صورت عدم تهيه پيوست مذكور و عدم لحاظ نمودن    .به انجام رسانندرا    ها پروژه

مسئول  هاي  دستگاه  اي طرح بر محيط متوجهاجراي طرح بر افزايش مخاطرات ناشي از اجر  ريتأثمخاطرات بر طرح و يا    ريتأث

بود.  خطر    خواهد  كاهش  پايدار،    واقع  درپيوست  توسعه  بيشتر  وربهرهبر  سرويس  ها طرح ي  دوام  رخداد  ها  آن  و  مواقع  در 

ي  هاهيسرماصيانت از    درصدداجرايي  هاي  دستگاه  يهاتيمسئولدارد و از اين نظر ضمن همسويي با منافع و    ديتأكمخاطرات  

ي ضرورت اتوسعهبزرگ عمراني يا  هاي  طرح  در محدوده يا مسير  رگذاريتأثاحتمال وقوع مخاطره    در صورتلي كشور است.  م

  باشد.  قبولقابل در حدود هايريپذب يآسي انجام شود كه ميزان اگونهبهي خطر هادامنه با توجه به ابعاد و  ها ي طراحدارد 

هر يك    ريزي و اجرايكه چگونگي كاهش خطر حوادث و سوانح در برنامه  بر اين اساس پيوست كاهش خطر سندي است 

  كند. آن را از طريق مطالعات ميداني و مبتني بر شواهد تبيين مي ترازهمملي يا  هاي طرح  از

اين پيوست   ٤پيوست شماره  آن در  تراز  هم  يا  مليهاي  طرح   خطر  كاهش  تهيه پيوست  دستورالعمل در  ارائه شده است. 

مسئول تهيه هاي  دستگاه  شوند و در ادامه به ترتيبدر حوزه شمول دستورالعمل معرفي ميها  آن   ترازهمملي و  هاي  طرح  ابتدا

تحت شمول، روش تهيه پيوست كاهش خطر، مقام  هاي  طرح  ملي، ليست  ترازهمهاي  طرح  هاي پيوست كاهش خطر، شاخص

سطحكنندهب يتصومسئول   پروژه،  انواع  بندي  محل  مدنظرمخاطرات  ها،  اجرا،  الزام  خطر،  كاهش  پيوست  اعتبار،  تأمين    در 

  .شده استبندي مطالعات پيوست كاهش خطر شرح داده الزامات عمومي و سطح

اين دستورالعمل شامل   پيوست همراه  شيوههاي  طرح  فهرستدو  و  راهنما  و  نيز  مشمول  پيوست كاهش خطر  تهيه  نامه 

 . نمايدارائه مي را اجراي اين اقدام ملي  چهارچوبجزئيات بيشتري از 

  طبيعي  مخاطراتملي  تهيه اطلس    -٣-٣-٢

پذيري نيازمند  ي و در نهايت كاهش آسيب پاسخ، بازساز  ، يكاهش خطر، آمادگ   ي وريشگيپ   ، ي نبيشيپ يندهاي  تمامي فرآ

است. اين شناخت داراي دو    شهري و روستايي   ، استاني،  كشور در سطح ملي  ريگدامنشناخت جامع مخاطرات طبيعي اصلي  

هاي  ترين رويكرد براي مستندسازي آن تدوين اطلسرسان است كه مهماصلي مكاني و زماني رويدادهاي طبيعي آسيب  مؤلفه



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١٦٧ 

 
 

قانون    ٩طبيعي (موضوع بند پ ماده    مخاطرات  ١اطلس ملي كميته اطلس ملي، تهيه  مخاطرات طبيعي است. هدف از تشكيل  

بحران كشور)   تعركه  ت  اسمديريت  از  طب  ٣٧  فيپس  از  ١٧  يعيگونه مخاطرات  در    ملي   اطلس  تهيكم  ياز سوها  آن  گونه 

نظر  مد  طبيعي  مخاطره  ٨لويت اول، تهيه اطلس  در اوشد.    م ياول و دوم تقس  تياولومجموعه  قرار گرفت و به دو    يبررس  تياولو

مخاطرات   اين  بيابانايدامنه  حركات،  سيلاب،  زلزلهاز:    عبارتندقرار گرفت.  و  فرونشست زمين، خشكسالي  زايي، موج گرما،  ، 

اولويت   داراي  طبيعي  مخاطرات  اطلس   هشت  اول، تهيه  مرحله  خدمات  شرح  ها و مراتع.سوزي جنگلبندان و آتشسرما و يخ

  .ه استن ارائه گرديدبراي قانون مديريت بحرا شده نيتدوسندي جداگانه و در قالب لوايح و اسناد  صورتبه

اطلسه توليد  براي  اوليه  خدمات  شرح  تهيه  از  اطلسدف  تا  است  استاندارد  نوعي  ايجاد  ملي  بخش  هاي  نياز  بر  بنا  ها 

نظام بستري  در  و  كشور  مديريت  و  شوندمند  پيشگيري  اطلس تهيه  اين  تهيه  توليد .  از  مانع  و  مغاير  ملي  استاندارد  هاي 

ملينقشه  استفاده    ، هاي  و  نيستند  يا شهري  دوبارهاستاني  از  درست  استاندارد  و  خدمات  هدراز شرح  و  سرمايه    كاري  رفتن 

  شده است.  فيتعرها آن ها و شرح خدمات مربوط بهاطلس يكل چهارچوب در اين برنامه پيشگيري خواهد كرد.

 :شده استدر نظر گرفته طبيعي موارد در تهيه اطلس مخاطرات اين 

به هر دو حالت كاغذياطلس  .١ در نظر    ميونيليم  كي ها  همه اطلس  يكاغذ  اسيمقتهيه شوند.    ٣افزاري نرم و نسخه    ٢ها 

اي را براي پيشگيري و مديريت بحران در سطح ملي  است و پايه  شده در نظر گرفته  اين مقياس براي اولين مرحله  .گرفته شد

) هدف  ١:٢٥.٠٠٠يا    ١:٥٠.٠٠٠() و شهري  ١:١٠٠.٠٠٠يا    ١:٢٥٠.٠٠٠هاي استاني (هاي بعد مقياسكند. در مرحلهفراهم مي

  كشور قرار خواهد گرفت.   طبيعي توليد اطلس مخاطرات

اطلس  كيهر    .٢   . گردد يبازمآن مخاطره    يو عمران  ياجتماع   ريتأثكه به  شود    هيته  ينيدوره بازگشت مع  يبرا  ديها با از 

  .برساند تهيكم بيتصوبه و  نييدوره بازگشت را تع نيا دي مسئول هر اطلس با

اطلس ن  .٣ نرم  اطلاعات جغرافيايي سخه  آفلاين در محيط سامانه  فايل  به دو صورت  بايد  به  ٤ها  و   ٥درگاه  نيزمصورت  و 

  تحت وب طراحي و توليد شود. 

  .شود نييها تعهمه اطلس يو جامع برا كساني ٦ريسامانه تصو كي .٤

(  هيته  .٥ (و    )كاتالوگفهرستگان  برا  هياولبخش مهم و    ي) هر مخاطرهنونتورياسياهه  بود.  خواهد  اطلس  به   يهر  نمونه 

  .اشاره شد رانيا يهازلزله خيكتاب تار

  .شود فيها تعراطلس يخروج ٧يفرايند اعتبارسنجبايست مي .٦

  اشاره شود. بايست ميها در كاتالوگ ٨د ي شد يدادهايرو .٧

  .دنشو فيتعر ٩واژگان مورداستفاده در شرح خدمات  .٨

  . )باشد ديبا ه ميزانداده چ يهاكسلياندازه پ  مثلاً(  مشخص شودها آن استفاده در اطلس و دقت مورد هيپا  يهاداده. ٩

 
رديد و  هاي قانون مديريت بحران در پژوهشكده سوانح طبيعي تشكيل گ ها و دستورالعملاي است كه پس از ابلاغ تهيه و تدوين اسناد، برنامهكميته اطلس ملي كميته  ١

دستگاه  نمايندگان  و  مخاطرات  حوزه  خبرگان  و  متخصصين  اساتيد،  حضور  اولويتبا  و  موجود  اطلاعات  بررسي  به  اجرايي  اطلسهاي  زمينه بندي  در  نياز  مورد  هاي 
 مخاطرات پرداختند.

2 Hard copy 
3 Soft copy 
4 GIS 
5 Geoportal 
6 Projection system 
7 Validation 
8 Extreme events 
9 Risk, disaster, exposure, environment 
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  سازوكار اجرا، پايش و ارزيابي 
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 سازوكار اجرا  - ١-٣

اساس بحران كشور،    ١ماده    بر  زمينه قانون مديريت  در  انسجام  و  اجراايجاد هماهنگي  فري  يهاي  با  يند مديريت  امرتبط 

مبناي    است و بر   شده در نظر گرفته   در برنامه كاهش خطر حوادث و سوانح يكي از اهداف اصلي اين قانون  ازجملهان كشور  بحر

اند سازوكارهاي كاهش خطر در حوزه اين قانون موظف  ٢موضوع ماده  هاي  دستگاه  كليهقانون مديريت بحران كشور    ١٣ماده  

 .ي كنندياجرا ،خطر حوادث و سوانح تهيه و با تأييد سازمانبرنامه ملي كاهش  چهارچوبوظايف خود را در 

  مسئوليت و نحوه اجراي برنامه  -١-١-٣

  اين شرح است: هاي اجرايي برنامه حاضر بهشده در قانون مديريت بحران، عناوين مرتبط با مسئوليت اساس مواد مطرح بر

سازوكار لازم براي اجراي برنامه ملي كاهش خطر    قانون مديريت بحران كشور بايد  ٢موضوع ماده  هاي  دستگاه  تمامي  - 

 را فراهم كنند.  حوادث و سوانح

تعيين بودجه -  ازمنابع و اولويت  ،ضروري است  اقدامات توسط هر يك  قانون    ٢موضوع ماده  هاي  دستگاه  بندي اجراي 

گردد.   مشخص  كشور  بحران  اولويتمديريت  و  منابع  نيز  تخصيص  استاني  سطح  در  اقدام  نتايج  بندي  به  توجه  با 

ها و  استاني كاهش خطر حوادث و سوانح و با در نظر گرفتن ظرفيت  هايبرنامههاي خطر حوادث و سوانح در  ارزيابي

 گيرد. صورت مي هامنابع موجود در هر يك از استان

اشاره نشده است -  به آن  اين برنامه تصريح شده و در مواد قانون  تكاليف كه در  از  ويژه دارد تا توسط  ضرورت    ،برخي 

پوشش برخي    برنامه كاهش خطر حوادث و سوانحد. يكي از دلايل اصلي تدوين  شونمرتبط اجرا  هاي  دستگاه  دستگاه يا 

طور روشن بيان نشده است. الزام  نويسي قانون بهبه دليل رويكرد خلاصه  و  هاي كاري است كه در تدوين قانونحوزه 

 مثابه لوايح دولتي داراي پشتوانه حقوقي خواهد بود. به آنبا ابلاغ  يي اين برنامهاجرا

تدوين -  اقدامات  اجراي  راستاي  تشخيص  در  به  بنا  سوانح،  و  حوادث  كاهش خطر  ملي  برنامه  در  دستگاه  توسط  شده 

تام نمايندگان  از  تخصصي  كارگروه  بينهاي  دستگاه  الاختيارمسئول،  از  ماده  هاي  دستگاه  همكار  حكم    ٢موضوع  با 

تشكيل ميبالاتر مسئول  دستگاه  مقام  هماهنگيين  تا  با  شود  ارتباط  در  آيد.  عمل  به  اقدامات  اجراي  براي  لازم  هاي 

نامه  هايي با بيش از يك دستگاه مسئول، ضروري است تدقيق شرح وظايف و هماهنگي اجراي اقدام توسط تفاهماقدام

 . گيردمسئول انجام هاي  دستگاه بين  انجام كار

مشمول قانون سپرده شده است. اين تكاليف هاي  دستگاه  بهتكاليفي  طور مصرح  قانون مديريت بحران به  ١٤در ماده   - 

 موردنظر در نظر گرفته شوند.هاي دستگاه سالانه اقدام هايبرنامهدر بايد 

كشور -  بحران  مديريت  پيشنهاد  سازمان  بررسي،  ضمن  سوانح،  و  حوادث  خطر  كاهش  ملي  برنامه  مبناي    هسالان  بر 

تأييد،  قانون مديريت بحران  ٢موضوع ماده  هاي  دستگاه  اعتبارات موردنياز از  اقدامات  به  پس  به    بعديمنظور انجام  و 

سازمان  ميارائه    وبودجهبرنامهسازمان   كشور،  بحران  مديريت  قانون  متن  مطابق  است    وبودجهبرنامهكند؛  موظف 

اقدامات، فصلي تحت عنوان «مدبه اين  انجام  ايجاد  منظور  اقتصادي در بودجه سنواتي  امور  بحران كشور» ذيل  يريت 

  يافتهتخصيص   اعتبارات  مصرف  نحوه  گزارش  موظفند  قانون مديريت بحران  ٢موضوع ماده  هاي  دستگاه  نيهمچن  كند.

  ماهه و سالانه تهيه و به سازمان مديريت بحران كشور ارائه دهند. شش صورتبه را مرتبط هايحوزه 
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ارزيابي مديريت بحران    كشور  بحران  ريتمدي  سازمان -  تحليل و    جهت  هابرنامه  مستمر  پايش  منظوربه   رامركز پايش، 

و    هاو ساير برنامه  برنامه  اين  اجراي  در  غيرمستقيم  يا   مستقيم  مسئوليت  دارعهدههاي  دستگاه  عملكرد   تحليل  و   ارزيابي

 . نمايد اندازيراه شدهتدوين هدافا اجراي و مسير در اهمال يا و انحراف از جلوگيري نيز

بخشي در راستاي اقدامات تدوين شده، ارائه نظرات مشورتي، افزايش  هاي بينها و هماهنگيارتقاي همكاري   منظوربه - 

سازي كاهش خطر، از ظرفيت مجمع ملي كاهش  ها، راهكارها و نهادينه ها، ظرفيتدقت و سرعت در تشخيص اولويت

 . گرددجمهوري اسلامي ايران، استفاده  خطرپذيري سوانح

همبه -  و  هماهنگي  انسجام،  تسهيل  فعاليتمنظور  بحرانهاي  دستگاه  هايافزايي  مديريت  در  مذكور  قانون    ،مشمول 

و    ي هماهنگ  ،يريشگيستاد پ قانون مديريت بحران كشور، ستادهاي مديريت بحران كه در اين قانون    ١٠موضوع ماده  

سازمان مديريت بحران ناميده شده است؛ در سطوح ملي، استاني و شهرستاني در    سخ به بحرانپا  اتيعمل  ي فرمانده

 . گردندتشكيل ميها ها و فرماندارياستانداري كشور، 

شهرستاني   -  و  استاني  ملي،  فرمانده  يهماهنگ   ،يريشگيپ ستادهاي  بحران    اتيعمل  يو  به  اجراي پاسخ  راستاي  در 

ماد در  مندرج  قانوني  بين سازمان  ١٢و    ١١،  ١٠ه  وظايف  هماهنگي  ايجاد  و  بحران  مديريت  و قانون  هاي  دستگاه  ها 

 سملي و استاني كاهش خطر حوادث و سوانح با تشكيل دو كميته با رياست رئي  هايبرنامهمرتبط در فرايند اجراي  

در سطح شهرستاني به    بحران در سطح ملي، مديركل مديريت بحران در سطح استاني و مدير بحرانازمان مديريت  س

  شرح زير هماهنگي لازم را به انجام رسانند: 

پيشگيري و كاهش خطر:   فني  كميته  به  ياته يكمالف)  برنامهاست  پا  يهماهنگ   ،يزيرمنظور  دستگاه  شي و    ي هااقدامات 

  .و كاهش خطر حوادث و سوانح يريشگيقانون در حوزه پ   ٢موضوع ماده 

مديريت   و  آموزش  امور  كميته  به   ياتهيكمرسانه:  ب)  برنامهاست  پا  يهماهنگ  ،يزيرمنظور  دستگاه  ش ي و    ي هااقدامات 

ماده   مد  ٢موضوع  و  آموزش  امور  حوزه  در  ارتقا  تيريقانون  ازجمله  آمادگ  يآگاه  يرسانه  تبل  نيتمر  ،يو  مانور،  و    غاتيو 

  .مختلف  نفعانيبه ذ يرساناطلاع

بحران -  مديريت  ايجاد   سازمان  پيگيري  به  اجراي طرح  نسبت  سوانح جهت  و  خطر حوادث  اسناد،  صندوق كاهش  ها، 

 ١. نمايداقدام صندوق  نيا ي مالتأمين  ها و مطالعات مربوطه وبرنامه

مديريت خطر حوادث و جامع  اطلاعات مديريت بحران و ايجاد سامانه    سازييكپارچه نسبت به    سازمان مديريت بحران - 

 سوانح اقدام كند. 

 
  ذيل انجام گيرد: ي هاروشتواند از تأمين مالي اين صندوق مي ١

  ، ي سازمختلف آب، راه   هايدر بخش   ياعتبارات عمران  هيدرصد از كل  ميدولت معادل ن  ،يسنوات  هايبودجه  حهي در لا  يتحقق اصول سند راهبرد  يدر راستا  )١
راه و  يهاوابسته به وزارتخانه   هايشركت  ياختصاص  يدرصد از درآمدها  مين  نيو مسكن و همچن  ييتوسعه عمران روستا  ،يو عمران شهرتوسعه    ،يكشاورز
شركت آب و فاضلاب كشور، شركت    ران،يگاز، شركت منابع آب ا  يشركت مل  ،ينفت  يهافراورده   شيپخش و پالا  يشركت مل  ريو نفت نظ  روين  ،يشهرساز

مطالعات مربوط به   اي  و  هابرنامه  ها،طرح  يمتمركز ساخته تا جهت اجرا  ؛يصندوق اختصاص  كي  قالب  در  را...    و  آهنراه   شركت  ها،ركت فرودگاه ش  ر،يتوان
ا  كردنهي. نحوه هزابدي  صيخطر حوادث و سوانح همان بخش تخص  تيريمد  نييور تعمذك  هايسازمان   و  هااز طرف دستگاه   يصندوق در گزارش  نيوجوه 

 .گردديبحران كشور ارائه م  تيريشده و به سازمان مد
ته  كنندياستفاده م  يكه از بودجه عموم  يفرهنگ  هايسازمان   ريو سا  مايدرصد بودجه صداوس  كيبودجه، دولت معادل    حهيساله در لاهمه  )٢ و   هيرا جهت 

با حوزه   يجيو ترو  يآموزش  ي،فرهنگ  ،يعموم  يهابرنامه  ياجرا اختصاص دهد. نحوه هز  تيريمختلف كاهش خطر و مد  هايمرتبط    وجوه  كردنهيبحران 
 .گردديبحران كشور ارائه م  تيريشده و به سازمان مد نيينهادها تع نياز طرف ا يمذكور در گزارش

 خسارات  جبران  جهت  اختصاصي  وقصند  در  آن  مبلغ  كل  واريز  و   و دخاني  لوكس، زينتي  كالاهاي  و  اقلام  كليه  واردات  بر  گمركي  عوارض  درصد   يك  وضع )٣
 .مردمي و خصوصي هايبخش در حوادث و سوانح از ناشي
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  عملياتي مربوط به اجراي برنامه هايبرنامه  -٢-١-٣

لذا ضرورت   است،مشمول قانون  هاي  دستگاه  رويكرد قانون مديريت بحران كشور انجام تكاليف و وظايف توسط  جاكهاز آن 

  عملياتي كاهش خطر حوادث و   هايبرنامه  ،قانون  ٢مشمول ماده  هاي  دستگاه  آن،   )ح(و    )ت( و بندهاي    ١٣دارد بنا بر ماده  

ت را  به  سوانح  و  بر  دييتأ هيه  برسانند.  كشور  بحران  مديريت  دارد    ،اساس  اين   سازمان  توسطاين  ضرورت  هاي  دستگاه  موارد 

  : شودمشمول قانون رعايت 

حاضر اقدام    در برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانحموارد ذكرشده  بر اساس    مشمول قانون بايد هاي  دستگاه  تمامي  - 

 كنند. به تهيه برنامه عملياتي سالانه 

لذا    ؛برنامه عملياتي سالانه منطبق با سند حاضر خواهد بودبر اساس    مشمول قانونهاي  دستگاه  گزارش عملكرد كليه - 

 گيرد.مدنظر قرار  يطور جداقدام همگرايي با برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح به  هاي برنامهدر تدوين بايد 

اساس    ها عملياتي دستگاه  هايبرنامهبايد   -  از طرف  بر  توانايي جذب منابع مالي  نيز  و  از يك طرف  آن  اجرايي  توانايي 

تدوين   در  دارد  ضرورت  شود.  تهيه  بر    ، عملياتي  هاي برنامهديگر  واقعيتمنطبق  وشرايط  موجود  رعايت    هاي  با 

 اجرايي قرار گيرد.هاي دستگاه بندي اقدامات كاهش خطر مدنظراولويت 

اجرايي ملاحظات  هاي  دستگاه  و آتي نيز برحسب مفاد برنامه حاضر ضرورت دارد كليههاي در دست مطالعه  براي پروژه - 

توجهي به مخاطرات مسلماً بر هاي بعدي ناشي از بيكاهش خطر را در طراحي و اجرا مدنظر قرار داده باشند. مسئوليت

شود ضرورت ل قانون انجام ميمشموهاي  دستگاه  كه توسط   و همتراز آن  هاي مليعهده دستگاه خواهد بود. در پروژه

 تصريح شده است. ٤ماده   )چ(تهيه پيوست كاهش خطر مطابق با بند 

  منابع مالي اجراي برنامه  -٣-١-٣

به منابع  مشمول قانون  هاي  دستگاه  عملياتي سالانه  هايبرنامه  براي  دن قانون مديريت بحرانكربا هدف اجرايي و عملياتي  

هاي لازم  بينيها و منابع خود را با پيشبخشي از بودجه  توانندمي  مشمول قانونهاي  دستگاه  ،نبرآ. علاوهمالي توجه شده است

اقدامات پيشگيرانه و مطابق با برنامه حاضر تخصيص دهند. بر اين    ،اساس  اين  و منطبق بر ضوابط و مقررات جاري كشور به 

  د: شوذكر مي عنوان محورهاي مهم در بخش منابع مالي اجراي برنامهموارد به 

  ها بابرخي از دستگاه  ،آن  بر  آن و علاوه  ٢و    ١هاي  و تبصره  ١٦ماده  در نظر گرفتن    مشمول قانون با هاي  دستگاه  كليه - 

منابع  تأمين    .كنندمنابع مالي اقدامات كاهش خطر را دنبال  تأمين    و تبصره آن بايد سازوكار  ١٩ماده  در نظر گرفتن  

 پذير خواهد بود. ند حاضر امكانمالي به شرط رعايت الزامات س

موقع منابع مالي در سازوكار فصل  بهتأمين    منظوربه  قانون مديريت بحران موظف هستند  ٢هاي مشمول ماده  دستگاه - 

اقدام كاهش خطر خود را مطابق با    هايبرنامهذيل امور اقتصادي در بودجه سنواتي    »مديريت بحران كشور «اعتبارات  

سازمان پس    و  كنندسند در موعد مقرر به سازمان مديريت بحران تسليم    ٣در فصل  موارد مذكور  ويژه  سند حاضر و به 

هاي  دستگاه  اقدام  هايبرنامهو با تجميع كليه  خطر حوادث و سوانح  كاهش  ها با برنامه ملي  از ارزيابي و مطابقت برنامه

 . نمايدارسال مي وبودجهبرنامهمنابع مالي به سازمان تأمين  را جهت دشده ييتأ مشمول قانون موارد 

پيشگيرانه توسط دستگاههرگونه هزينه -  اعتبارات  كرد براي اقدامات  بايد منطبق با    »مديريت بحران كشور«ها از فصل 

 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح باشد. 
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بحران موظف هستند يك   ٢هاي مشمول ماده  دستگاه -    به   يافته  تخصيص  ياهزينه  اعتبارات  از   درصد  قانون مديريت 

 مخاطرات، اختصاص دهند.   اثرات كاهش و پيشگيري زمينه در پژوهش  و تحقيق به اجرايي را هايدستگاه

پايدارسازمان    -  توسعه  هدف  سرمايههاي  دستگاه  كليه  ،با  به  را  بحران  مديريت  قانون  در كاهش خطر مشمول  گذاري 

ها  د. در همين رابطه از كليه دستگاهكنميتشويق  سئوليتي آنان  هاي مها و حوزهحوادث و سوانح تهديدكننده دارايي

كاهش خطر حوادث و سوانح را مطابق با موارد ذكرشده در اين برنامه    ، هاخواهد تا از محل اعتبارات مختص دستگاهمي

 كنند.تسريع 

ماده   -  به  ٢١طبق  حاضر  برنامه  اجراي  مسئوليت  تفكيكجزئعنوان  قانون،  قانوي  از  عهده  ناپذير  بر  بحران  مديريت  ن 

هاي  جنبه   داشتن  در نظر  مشمول بههاي  دستگاه  قانون است. ضرورت دارد  ٢مذكور در ماده  هاي  دستگاه  بالاترين مقام

 . اهتمام نمايند هاي آن و تبصره ٢١حقوقي مندرج در ماده 

سو  هاي برنامهاجراي   -  و  كاهش خطر حوادث  ملي  برنامه  با  ارتباط  در  توسط   انحعملياتي سالانه  پيشگيرانه)    (اقدامات 

مهمهاي  دستگاه خسارت مشمول  از  جلوگيري  گام  رابطهترين  همين  در  است.  تلفات  و  اجراي   كهيدرصورت  ها  عدم 

ها تخلف محسوب و مشمول احكام مندرج در  مصوبات و دستورات قانوني يا عدم ارائه گزارش عملكرد در اجراي برنامه

  اهد شد. قانون خو ٢٣و  ٢٢، ٢١مواد 

  پايش و ارزيابي   - ٢-٣

حاضر در  بدين منظور اثربخشي برنامه    .اجزا آن خواهد بودميزان تحقق اهداف ويژه و  بر اساس    برنامهاين  ارزيابي اثربخشي  

  گيرد.قالب مواد ذيل انجام مي

 ي؛ دانش خطر و آگاهي عموم ارتقاي  - 

 ؛ توان سازماني در ارتباط با كاهش خطرارتقاي  - 

 ؛ايي به سيستم هشدار سريع چندمخاطرهدسترسارتقاي  - 

 ؛خطر انتقالو جايگاه بيمه در  گذاريميزان سرمايه ارتقاي  - 

 ؛ ايتوسعههاي طرح  جايگاه ملاحظات كاهش خطر درارتقاي  - 

 ؛ پذيري كالبديكاهش آسيب - 

 . پذيري غيركالبديكاهش آسيب - 

ويژهشاخص اهداف  از  يك  هر  با  ارتباط  در  اثربخشي  قال  ، هاي  شاخصدر  شاخصب  دسته  دو  در  و  تركيبي  هاي  هاي 

  د. شوهاي اثربخشي تراكمي يا مطلق تدوين مياثربخشي نسبي (سالانه) و شاخص

قانون مديريت بحران در اجراي برنامه ملي    ٢موضوع ماده  هاي  دستگاه  ، عملكردمديريت بحران  اثربخشيارزيابي  در كنار  

از   استفاده  با  سوانح،  و  حوادث  قرار ميكاهش خطر  ارزيابي  مورد  گروه شاخص  به د.  نگيردو  برنامه  اجراي  ارزيابي  طرفي  از 

بايست  ميداراي مسئوليت در برنامه اقدام  هاي  دستگاه  بدين منظور تمامي.  گرددشده در برنامه اقدام بازميهاي تدوينشاخص

شاخص عملكرد  به  گزارش  مربوط  بهعملكرد  هاي  را  سازمخود  به  سالانه  ميزان صورت  دهند.  ارائه  كشور  بحران  مديريت  ان 

ارزيابي خواهد    هادستگاههاي دريافتي از  تجميع گزارش بر اساس    سال  پنجاجراي برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح در  

  شد. 
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اري  هاي تدوين شده توسط سازمان با همكقانون با استفاده از شاخص  ٢موضوع ماده  هاي  از طرف ديگر، عملكرد دستگاه

ها با  قانون مديريت بحران كشور) قابل ارزيابي است. اين شاخص  ٢٤نامه اجرايي موضوع ماده  هاي مشمول قانون (آييندستگاه

به حوزه فعاليت دستگاه هاي تخصصي مراحل پيشگيري و كاهش خطر،  هاي عمومي شامل شاخصها علاوه بر شاخصتوجه 

شده در ارتباط با مرحله پيشگيري و كاهش خطر، در كنار  هاي تدوينخواهد بود. شاخصآمادگي، پاسخ، بازسازي و بازتواني  

ها در  عملكرد دستگاه  كنندهنييتعاشاره گرديد،    هاآن هاي تدوين شده در برنامه اقدام هر مخاطره كه در اين برنامه به  شاخص

 حوزه پيشگيري و كاهش خطر خواهند بود. 

در طول دوره    شدهحاصلهاي  با توجه به پيشرفت  سالهپنجدوره  يك  ث و سوانح پس از اتمام  برنامه ملي كاهش خطر حواد

روزرساني و اصلاح اين برنامه ملي در  نيازهاي وقت كشور مورد بازنگري قرار خواهد گرفت. بهدر نظر گرفتن    اجرا و همچنين با

 در صورتشرايط كشور  در نظر گرفتن    با   و   طر در سطح ملي كاهش خپيشگيري و    با اعلام نياز كميته فني  ساله پنجطول دوره  

  . خواهد بودپذير امكان كشور شوراي عالي مديريت بحرانتأييد 

  



 

١٧٤ 
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  كشور  در سوانح  و حوادث خطر سيماي و مخاطرات شناسايي - ١پيوست 

در كشور و طبقه  ابتدا گستره مخاطرات موجود  پيوست،  اين  بين مخاطرات، مخاطرات  معرفي و سپها  آن  بنديدر  از  س 

در سطح ملي نتيجه ها  آن  طوركلي و همچنين اولويتتعيين شده است. تعيين مخاطرات كشور به   كشورعمده و مهم در سطح  

كميته متعدد  خطر  جلسات  كاهش  سوانحهاي  و  ملي   ١حوادث  اطلس  تدوين    ٢و  طرح  چهارچوب  در  لوايح،  مخاطرات 

  .بوده استهاي قانون مديريت بحران كشور نامهبتصوي ويي اجرا هاينامهآيين

انساني (  صورتنيبدطبق متن قانون مديريت بحران كشور، مخاطره   جز موارد تعريف شده است: پديده طبيعي يا كنش 

ر تبديل  بااي خسارت تواند به بحران و حادثهپذير مينظامي ـ امنيتي و اجتماعي) كه در صورت وقوع در محيط يا جامعه آسيب 

اشاره شد، حوزه تحت پوشش برنامه كاهش خطر حوادث و سوانح شامل مخاطرات طبيعي و    ١طور كه در فصل  شود. همان

در انتهاي اين پيوست، سيمايي از وضعيت خطر حوادث و سوانح در سطح كشور   باشد. ساخت بر اساس تعريف مذكور ميانسان

  بر مبناي اطلاعات در دسترس ارائه شده است. 

  هاآني بند م يتقسو  ٣مخاطرات - ١

مخاطرات   به  طبيعي  مخاطرات  بر  علاوه  كشور  بحران  مديريت  قانون  از  ساختانسان در  است.  شده  توجه  رو،  اين نيز 

تقسيم    ساختانسان رات طبيعي و مخاطرات  به دو دسته مخاطها  آن  گيريشكل  منشأسند حاضر نيز بنا به    موردنظرمخاطرات  

  شوند. بندي مين، مخاطرات بر اساس تقدم رخداد به دو دسته مخاطرات اوليه و ثانويه طبقه . همچنياندشده

اساس   بر  طبيعي  تدريجي    زمانمدتمخاطرات  و  ناگهاني  مخاطرات  دسته  دو  به  وقوع  نحوه  ميبندطبقه و  شوند.  ي 

تدريجي   از علائم  با مجموعه   معمولاًمخاطرات  وقوعاي  و خشكسالي ازجمله    پيوندند. فرونشستمي  به  زمين، فرسايش خاك 

تدريجي و    مخاطرات  زلزله  زمين  سيلابو  فروريزش  مخاطرات،  ميناگهاني    از  شمار  يا  به  طبيعي  از  اعم  مخاطرات  روند. 

(نظير    ساختانسان سريع  هوا)،  آلودگي  (نظير  منظم  بازگشت  دوره  با  رويدادهاي  به  رخداد  نرخ  و  بازگشت  دوره  اساس  بر 

فرايند كاهش خطر حوادث و سوانح براي   . شونديم  ميتقس)  سيلاب) يا نامنظم (نظير زلزله و  فشانآتشكند (نظير    تصادفات)،

  ها در ادامه تشريح شده است.هايي دارد. اين تفاوتمخاطرات ناگهاني و تدريجي، تفاوت

سوانح    ند يفرا  ٤شكل   و  حوادث  از سانحه  و قبل    راكاهش خطر  كه پس  مخاطراتي  براي  مي  طوربه  ،  رخ  دهند،  ناگهاني 

روند رشد توسعه مورد انتظار است. با وقوع   ١مسير  در  شود،  طور كه در شكل مشاهده ميدهد. همانهمچون زلزله، نشان مي

رخ اتفاق  پيامدهاي  ميزان  به  توجه  با  و  شده  خارج  عادي  حالت  از  توسعه  روند  سانحه،  يا  تجربه حادثه  را  نزولي  سير  داده، 

كارا و اثربخش    ، هابرنامه  يدر برنامه كاهش خطر حوادث و سوانح و اجرا   شده دهيشياند  ريو تداب  داتيتمه  كهدرصورتي  ند.كمي

از نظر   زياعمال نگردد و جامعه ن  يبحران به درست  تيريو ملزومات مد  رانهيشگيو اگر اقدامات پ   طي خواهد شد  ٢  ريباشد، مس

  شد.  يمخواه كينزد ٣ ريلازم را نداشته باشد، به مس ي مادگآ حاز حوادث و سوان ي اثرات ناشش كاه 

 
هاي قانون مديريت بحران در پژوهشكده سوانح طبيعي  ها و دستورالعملاي است كه پس از ابلاغ تهيه و تدوين اسناد، برنامهكميته كاهش خطر حوادث و سوانح؛ كميته ١

هاي اجرايي به تدوين برنامه ملي كاهش خطر حوادث و  يد، متخصصين و خبرگان حوزه كاهش خطر حوادث و سوانح و نمايندگان دستگاه تشكيل گرديد و با حضور اسات
 پرداختند.  هاآن هاي ملي و همتراز سوانح، راهنماي تدوين برنامه استاني كاهش خطر حوادث و سوانح و دستورالعمل پيوست كاهش خطر طرح 

هاي قانون مديريت بحران در پژوهشكده سوانح طبيعي تشكيل گرديد و  ها و دستورالعملاي است كه پس از ابلاغ تهيه و تدوين اسناد، برنامهلي؛ كميتهكميته اطلس م  ٢
دستگاه  نمايندگان  و  مخاطرات  حوزه  خبرگان  و  متخصصين  اساتيد،  حضور  اولويتبا  و  موجود  اطلاعات  بررسي  به  اجرايي  اطهاي  زمينه لسبندي  در  نياز  مورد  هاي 

 مخاطرات كشور پرداختند.
٣ Hazards 
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  (مخاطرات ناگهاني)   قبل تا پس از سانحه  در طول زمان از  كاهش خطر حوادث و سوانح  نديفرا  نينماد  شي نما):  ٤(شكل  

، فرايند كاهش خطر در شكل  نظاير آنو    ، مانند خشكسالي و فرونشستدهندصورت تدريجي رخ ميبراي مخاطراتي كه به

  ارائه شده است. ٥

  
 (مخاطرات تدريجي)   قبل تا پس از سانحه  در طول زمان از  كاهش خطر حوادث و سوانح  نديفرا  نينماد  شي نما  ):٥(شكل  

 سيلابشدن  ي، جارياامنهد. حركات  شونديممخاطرات بر اساس مكان رخداد به دو دسته مكان معين و نامعين تقسيم  

معيني  هامكاندر   بر    ريپذامكاني  نامعين است. همچنين، مخاطرات  مكاني  از نظر  اين در حالي است كه رخداد زلزله  است 

ي و در نهايت بر مبناي كليه بندم يتقسبه جامعه    آوريشوكميزان ، ميزان تلفات جاني و خسارت اقتصادي و  ريتأثاساس شعاع  

  . شونديم ي بندت ياولودر مديريت بحران  رگذاريأثت ي هامؤلفه 
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ي ناگهاني كه نيازمند حضور در ميدان و شرايط اضطراري در مقطع  زابحران حادثه    عنوانبه كلي تعدادي از مخاطرات  طوربه

از  ها  آن  شوند و مقابله بازماني كوتاه باشند در نظر گرفته نمي ط خواهد بود. در مرتبهاي  دستگاه  درازمدت  هايبرنامهجزئي 

ي مخاطرات تدريجي به اين قبيل از مخاطرات نيز توجه شده است. همچنين، تعدادي از زابحرانعواقب    ليبه دلبرنامه حاضر  

، هم  ساختانساناي  مخاطره  عنوانبه  شهرهاكلانانتظاري هستند. آلودگي هوا در  ي زماني معين و قابلهادورهمخاطرات داراي  

از نظر زماني (فصول سرد)،  شهرهالانكاز نظر مكاني ( و هم  است.   زابحرانشهرهاي بزرگ بوده و    ريگبانيگرسالانه    طوربه) 

مرتبط  هاي  دستگاه  درازمدت  هايبرنامهمسئله و مشكل در    مثابهبهي كاهش خطر در قبال چنين مخاطراتي نيز بايد  زيربرنامه

  قرار گيرد.

اساس مختلف،    بر  را    موردنظرمخاطرات    توانيمپارامترهاي  و سوانح  حوادث  كاهش خطر  برنامه  كه  بندگروهدر  كرد  ي 

  عبارتند از:ها آن  نيترياصل

  مخاطرات بر اساس طول زمان رخداد 

o  مخاطرات تدريجي (مانند خشكسالي)؛ 

o .(مانند زلزله) مخاطرات آني و ناگهاني 

 مخاطرات بر اساس تناوب رخداد 

o اد (مانند آلودگي هوا)؛ مخاطرات با دوره تناوب منظم رخد 

o  سيلابمخاطرات با تناوب زماني نامنظم رخداد (مانند .( 

  منشأ مخاطرات بر اساس 

o  ؛ آتشفشان، سوناميمخاطرات طبيعي (مانند( 

o  ي بزرگ). هايسوزآتشي و ارهيزنج(مانند سوانح رانندگي  ساختانسان مخاطرات 

 مخاطرات بر اساس تقدم وقوع 

o له)؛مخاطرات اوليه (مانند زلز 

o  ي پس از زلزله). سوزآتشمخاطرات ثانويه (مانند 

 مخاطرات بر اساس مكان وقوع 

o  ي و آلودگي هوا)؛ادامنه، حركات سيلابمعين (مانند مخاطرات با مكان 

o  ي). ونقلحملزلزله، تگرگ و حوادث  مخاطرات با مكان نامعين (مانند 

  ي آورشوكميزان  مخاطرات بر اساس ابعاد خسارت و تلفات و 

o  ي بسيار بالاي جمعيتي)؛ هاازدحامي بزرگ و حادثه در هازلزلهجاني بالا (مانند مخاطرات با تلفات 

o  ي اقتصادي بالا (مانند خشكسالي و سرمازدگي)؛ هاخسارتمخاطرات با 

o  ي منابع آب و خاك و سرزميني (مانند فرسايش خاك، آلودگي منابع آب و افت سطح آب)؛هاخسارتمخاطرات با 

o ي ديگر). ونقلحملهواپيما و تلفات جاني سوانح  (مانند سقوط آورشوك ت مخاطرا 

   ر يتأثمخاطرات بر اساس شعاع 

o  ؛ هاجنگل ي سوزآتش، خشكسالي و سيلابمكاني وسيع (مانند زلزله،  ريتأثحوزه مخاطرات با( 

o  ي صنعتي).سوزآتشي، تصادفات و ادامنه (مانند حركات   يانقطه مخاطرات 
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 اس نوع مخاطرات بر اس 

o  و فرونشست زمين)؛ لغزشنيزمي و ژئوفيزيكي (مانند زلزله، شناختن يزممخاطرات 

o  و خشكسالي)؛  سيلابهوايي (مانند ومخاطرات آب 

o  زيستي (مانند آلودگي هوا و گردوغبار)؛ مخاطرات محيط 

o ها، حيوانات يا گياهان)؛ مخاطرات بيولوژيكي (مانند شيوع بيماري خاص در انسان 

o  ي).ونقلحمل ي، انفجار و سوانح سوزآتشتكنولوژيكي (مانند مخاطرات  

به نوع مخاطرات، آهنگ رخداد   كه در    شوديمتناوب رخداد در آن موجب    ن رخداد و، طول زما ريتأث، شعاع  هاآنتوجه 

اقدامات ناظر بر نوع و خصوصيت مخاطرات   اساس مخاطرات مختلف  اساس، بسيار قرار گيرد. بر اين    مدنظرتدوين برنامه بر 

  قرار گيرند.  موردنظرپارامترهاي مختلفي كه ذكر شد  بر يمبتني مخاطرات هايبندميتقسمهم است كه 

و    نياز است و گاه نوع اقدامخاصي  ي  زيربرنامه«در مورد مخاطرات با زمان رخداد طولاني و مخاطرات با تناوب معلوم به  

با  ريزيبرنامه و  آني  و  ناگهاني  رخدادهاي  و    با  نامنظم  با  نيبشيپ رقابليغ تناوب  مقابله  براي  اقدام  نوع  مثلاً  است.  متفاوت  ي 

شدن   مسدود  و  سنگ  ناگهاني  ريزش  مورد  در  اقدام  نوع  با  هوا  آلودگي  و  زمين  فرونشست  ي  اجادهي  هاانيشرخشكسالي، 

پيشگيرانه و تدوين   اقدامات  اتخاذ  طراتي كه مكان و زمان رخداد معيني  عملياتي مخا  هايبرنامهمتفاوت است. همچنين، در 

و   نامعين  مخاطرات  با  دربارههاي زيربرنامهدارند  خطر  كاهش  عمليات  نهايت  ها  آن  ي  در  بود.  خواهد  همين    بنامتفاوت  بر 

 مشمول قانون رقم خواهد خورد.»هاي  دستگاه خصوصيات از مخاطرات در برنامه كاهش خطر حوادث و سوانح برنامه اقدام

برنام حاضر،  در  و  بندميتقسه  مخاطرات  با هارشاخهيزي  آن  گرفتن    ي  نظر  مشخص به  ها نگرشتمامي  در  شدن منظور 

  است. شدهدر نظر گرفته اقدامات كاهش خطر بر مبناي سند راهبرد ملي مديريت بحران كشور

  شده در كشور فهرست مخاطرات شناخته ): ٣(  جدول

  عنوان مخاطره   صلي بندي ادسته  رديف 
١  

  شناختيزمين/ آب

 زلزله 
 فشانآتش   ٢

 سونامي   ٣
 اي حركات دامنه   ٤

 فرونشست زمين   ٥

 فروريزش زمين   ٦
 سطحي و زيرزميني)(  آلودگي آب  ٧

 آلودگي خاك   ٨
 دار هاي مسئلهخاك   ٩

١٠  

  شناختياقليم/ هوا/ آب

 موج گرما 

 موج سرما   ١١
 سيلاب   ١٢

 تگرگ   ١٣
 برف سنگين   ١٤

 كولاك برف   ١٥

 يخبندان  ١٦
 جريان شكافنده   ١٧

 تغييرات بلندمدت سطح آب   ١٨
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  عنوان مخاطره   صلي بندي ادسته  رديف 
 بهمن   ١٩
 طوفان آب   ٢٠

 خشكسالي   ٢١
 طوفان دريايي  ٢٢

 سيش   ٢٣
 گردباد   ٢٤

 متئو سونامي   ٢٥

 صاعقه   ٢٦
 ها و مراتع) جنگل ( سوزي  آتش   ٢٧

٢٨  

  شناختي زمين/ هوا/ آب 

 فرسايش خاك 
 زاييبيابان   ٢٩

 گردوغبار و طوفان گردوخاك   ٣٠

 طوفان شن و ماسه روان   ٣١
٣٢  

  شناختي زيست

 كشند سرخ 

 هاي گياهي آفات و بيماري   ٣٣
 هاي دام، طيور و آبزيان آفات نباتي و بيماري   ٣٤

 هاي فراگير انسانيبيماري   ٣٥

 هاي مهاجم گونه  ٣٦
 خشكي   -هاي آبيگاهتخريب زيست  ٣٧

٣٨  
  فرازميني 

 سنگبرخورد شهاب 
 بادهاي خورشيدي   ٣٩

٤٠  

  حوادث صنعتي 

 بيولوژيكي،  شيميايي،  پخش، نشت و انتشار مواد خطرناك
 منفجره   مواد  و  ايهسته  راديولوژيكي،

  پخش و انتشار گاز و نفت   ٤١
 انفجار صنعتي  ٤٢

 سوزي صنعتي و ساختمانيآتش   ٤٣
  ساختمان سقوط    ٤٤
 مسموميت   ٤٥
٤٦  

  ونقليحوادث حمل 

 اي جاده 

 ريلي   ٤٧

 هوايي  ٤٨
 آبي  ٤٩

٥٠  

  زيستيهاي محيطآلودگي 

 آلودگي هوا 
 آلودگي خاك   ٥١

 آلودگي آب   ٥٢

 آلودگي صوتي  ٥٣
٥٤  

  حوادث متفرقه 

 انفجار 

 سوزي آتش   ٥٥
  ازدحام جمعيت   ٥٦
 ساير   
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نظر گرفتن    با  اولويت  ايرانطراتي كه در سرزمين  كليه مخادر  تعيين  دارند  امكان وقوع  و  داده  تحقق رخ  راستاي  در  ها 

اولويتبرنامه است.  ضروري  راهبردي  و  ريزي  كرده  تعيين  را  ملي  اقدام  برنامه  چهارچوب  ملي  سطح  در  مخاطرات  بندي 

دار پرداخته ر ادامه به شناسايي مخاطرات اولويت منظور، د  كند. بدينهاي اصلي در حوزه كاهش خطر را تبيين ميگيريجهت 

  شده است. 

  دارشناسايي مخاطرات اولويت  - ٢

با توجه به اولويت حفظ ايمني و جان   رسانبيآسي محتمل و  هاير يپذب يآسبر مبناي مخاطرات و   در سرزمين ايران و 

ا صيانت  و  فرهنگي  نمادهاي  تخريب  از  جلوگيري  اقتصادي،  خسارت  كاهش  مخاطرات  بندتياولو،  ست يزطيمحز  مردم،  ي 

ي، اخلال در آورشوكبودن،    ينيبشيپ رقابليغ ي با توجه به ناگهاني و  بندت ياولو) انجام شده است. اين  ساختانسان(طبيعي و  

بر اساس چهارچوب  درازمدت بودنروند جاري زندگي مردم، ناگهاني يا     توسط   شدهتهيه   مخاطرات  بندياولويت   زمان رخداد 

  و  افراد  تعداد(بر اساس    شدت   معيارهاي  مبناي  بر   خبرگان و   از  نظرخواهي  با  ،١آمريكا  اضطراري  شرايط  مديريت  فدرال  آژانس

  و )  هادارايي  و  انساني  تلفات  نظر  از(  تهديد   حداكثر  مخاطره،  وقوع  احتمال  ، )باشند  پذيرآسيب  است  ممكن  كه  هايي دارايي

دهي مخاطرات در ارتباط با امتياز و وزن  شدهگرفته بندي نظرات  لازم به ذكر است كه جمع   مخاطره انجام شده است.  تاريخچه

ارائه شده است. از    ١در انتهاي پيوست شماره    داردر كشور و مخاطرات اولويت   شدهشناخته فهرست مخاطرات    هيدييتأ و تصوير  

با اندكي تفاوت مطابقت داشته است. بر اساس نتايج حاصل،  ي مخاطرات با نظرات كارشناسان نيز  بندتياولوسوي ديگر، نتايج  

 : است ريزبه شرح (به ترتيب حروف الفبا) كشور  دارت يفهرست مخاطرات اولو

 صنعتي و ساختماني)؛  - ها و مراتع سوزي (جنگل آتش - 

 هاي دام، طيور و آبزيان؛ آفات نباتي و بيماري - 

 آلودگي هوا؛  - 

 ازدحام جمعيت؛ - 

 يي؛ زاابانيب - 

 انساني؛  فراگير هايماريبي - 

 اي؛حركات دامنه - 

 اي؛ ونقل جادهحوادث حمل  - 

 خشكسالي؛ - 

 زلزله؛  - 

 ؛سيلاب - 

 فرونشست زمين؛ - 

 گردوغبار و طوفان گردوخاك؛  - 

 موج سرما.  - 

 
1 Federal Emergency Management Agency 
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بر   خاصي  است دستگاه  و ممكن  دارند  را  جايگاه خود  و  اهميت  برنامه  اين  در  نيز  كه مخاطرات ديگر  به ذكر است  لازم 

خود در نظر عنوان اولويت  و وظايف خود نوع خاصي از مخاطره را به  هايي داراجغرافيايي و نيز نوع مسئوليت،  اساس موقعيت  

  هاي ملي باشد. توانند متفاوت از اولويتهاي استاني مياولويتاستاني كاهش خطر  هايبرنامهبگيرد و همچنين در 

  سيماي وضعيت خطر حوادث و سوانح در كشور  - ٣

ارتباط با مخاطرات اولويتخطر حوادث و سوانح    تيوضعخش به معرفي  در اين ب شود. براي دار پرداخته ميدر كشور در 

دار ، ابتدا اجزاي حوادث و سوانح معرفي شده و سپس به بررسي وضعيت موجود كشور در ارتباط با مخاطرات اولويتاين منظور

  پرداخته شده است.ها آن و خطر ناشي از

  ي خطر حوادث و سوانحاجزا  -١-٣

  مخاطره   - ١-١-٣

امنيتي و اجتماعي) كه در صورت وقوع در محيط   -جز موارد نظامي طبق قانون، مخاطره پديده طبيعي يا كنش انساني (به

  بار شود.تواند تبديل به يك بحران و حادثه خسارتپذير مييا جامعه آسيب

  پذيريآسيب   - ٢- ١- ٣

مواجهه افراد، جامعه يا سيستم را در برابر مخاطرات و اثرات   آمادگيز عوامل و شرايطي است كه  اي اپذيري مجموعه آسيب 

اصلي يا مخاطرات ريپذب يآسدهد. ممكن است  آن كاهش مي وقوع مخاطره  اثر  آن در  ملحقات  و  با كليه عوارض  ي سيستم 

ه تعريف انواع آن وسيع و متنوع است. در برنامه كاهش  ي با توجه بريپذبيآسثانويه ناشي از واقعه اصلي صورت پذيرد. دامنه  

  ارائه شده است:  هايريپذب يآسي براي بندم يتقسخطر حوادث و سوانح در تطابق با سند راهبرد ملي مديريت بحران كشور اين 

ها  ي، زيرساختويژه مراكز فرهنگي، تاريخي و مذهببه  هاساختمانها و  پذيري سازهي كالبدي (شامل آسيبريپذب يآس - 

 هاي حياتي)؛ و شريان

 پذيري عوامل جمعيتي، سلامت و آموزش)؛(شامل آسيب ي اجتماع  يريپذب يآس - 

 وكار و نيروي كار)؛ پذيري عوامل كلان و خرد اقتصادي، كسبي اقتصادي (شامل آسيبريپذب يآس - 

 طبيعي)؛ پذيري جغرافيايي، اقليمي و منابع زيستي (شامل آسيبي محيطريپذب يآس - 

 سازماني.  يريپذب يآس - 

در كشور  شدهتجربهي ها يريپذبيآسو  ها مخاطرهي  هاتياولوي برنامه كاهش خطر حوادث و سوانح نيز بر مبناي هات ياولو

  در قالب اقدامات   هات يمسئول  ارائهدر    هاتياولو. اين  رديگيم بر مبناي دو هدف كاهش تلفات جاني و خسارات اقتصادي شكل  

مشمول قانون مديريت بحران هاي  دستگاه  يهاتيفعالمشمول قانون مديريت بحران تبيين خواهند شد. مجموعه  هاي  هدستگا

در  هاتيفعالازجمله   سوانح  و  حوادث  خطر  كاهش  برنامه موجب  و  سند  اين  چهارچوب  در  بحران كشور  مديريت  سازمان  ي 

  كشور خواهد شد. 
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  ١در معرض قرارگيري   - ٣-١-٣

ورت  صشود كه بهها و ديگر اجزا در نواحي خطر، در معرض قرارگيري تعريف ميها، سيستم ، سرمايه، داراييادقرارگيري افر 

و   زاي بيشتري دارند. در معرض قرارگيري در كنار عوامل مخاطرهدگ يدخسارت مجاورت با منابع مخاطره احتمال    ليبه دلبالقوه  

از  ريپذب يآس يكي  حوهامؤلفهي  خطر  اصلي  است.  ي  سوانح  و  گسل،    وسازساختادث  حريم  اجراي  هاليمسدر  و    هاطرح ، 

با  هاپهنهدر    تأسيساتاحداث   بالا    ميزاني  معرض  هامثالخطر  در  به مفهوم  توجه  است.  قرارگيري  معرض  در  مفهوم  از  يي 

اين مفهوم در افزايش خطر نيز مهم است. همچنين،  از  مؤثر   توانديمهم    هشدار  يهاسامانه  كاركرد  قرارگيري در جلوگيري 

  . استگرديده  تدوين قرارگيري  معرض در مهم موضوع به توجه با خطر حوادث و سوانح  كاهش  ملي  برنامه. باشد

  وضع موجود كشور  -٢-٣

و مفاهيم اصلي در برنامه كاهش خطر    ها مؤلفه،  ها ي ريقرارگها و در معرض  يريپذب يآسطور كه بيان شد مخاطرات،  همان

ها براي مخاطرات اين مؤلفهدر نظر گرفتن    سوانح كشور هستند. در ادامه، سيماي كلي وضعيت موجود در كشور با  حوادث و

  دار ارائه شده است.اولويت 

  صنعتي و ساختماني)  - ها و مراتع  سوزي (جنگل آتش  - ١-٢-٣

ي صنعتي و ساختماني بيان شده  هايسوزآتشو مراتع و    هاجنگلي  سوزآتشي در دو حوزه  سوزآتشاين سند، مقوله    در

  است.

 ها و مراتعي جنگل سوزآتش

از مساحت كشور را    %٨/ ٨  )١٣٩٨(سال    كشور  يزداريها، مراتع و آبخو سازمان جنگلايران  ركز آمار  م  اطلاعات  اساس  بر

مار، سرانه جنگل  اساس همين آ  ميليون مترمكعب است. بر  ٦٠٠كشور    ي هاكه حجم مجموع جنگل  دهند يها تشكيل م جنگل

سرانه، ضرورت توجه به حفظ، احيا و توسعه   اين است.هكتار  ٦٢/٠سرانه جهاني جنگل   كهيدرحال  ، هكتار است ١٧/٠در كشور 

 . دهديكشور را نشان م يهاجنگل

مراتع    سرعت حركت حريق در  . شونديكشور طعمه حريق م  ي هاهزار هكتار از جنگلپانزده  طور ميانگين، سالانه حدود  هب 

. بر  نيز عمدي است  %٤٠از اين وقايع سهوي و    %٦٠خطاي انساني است كه  نتيجه    هاي سوزاز آتش  %٩٥حدود  .  بسيار بالاست

هاي  هزار حريق در عرصه   يازدهبالغ بر    سالههفت، طي دوره  كشور  يزداريها، مراتع و آبخآمار مركز آمار و سازمان جنگلاساس  

ثبت به  ايران  مرتعي  و  نتيجه    جنگلي  در  كه  از  آن  رسيده  اس  ١٢٥بيش  رفته  بين  از  مرتع  و  جنگل  هكتار  فقدان   ت.هزار 

شدن هوا  . گرمباعث شده تا ميزان خسارات افزايش يابد  يسوزآتش  هنگام  در  هوايي  رسانيامداد  نبود  تجهيزات اطفاي حريق و

ي گسترده  هاي سوزآتشي موجب  اطياحتيب  نيترچككوو    برديم و مراتع بالا    ها جنگل ي را در  سوزآتشو كمبود بارش، خطر  

سوزي هاي موجود در نواحي زاگرس و دامنه جنوبي البرز دچار آتش ، جنگل١٣٩٩سال    خردادماهعنوان نمونه در  . بهشوديم

استان استان   زاگرس  كمربند  در  واقع  هايگسترده گرديد.  وشامل  كرمانشاه  بويراحمد،  فارس، كهگيلويه و  به    هاي  خوزستان 

  اند. داده اختصاص خود  به را سوخته سطوح ميزان بيشترين هكتار  ٥٠٠٠و  ٥٨٢٦، ٩٧٧٧،  ١٤٨٣٩ترتيب با سطحي معادل 

  

 

 
1 Exposure 
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 يساختمان ي صنعتي و هاي سوزآتش

اساس نجاتآتش  الملليبينانجمن  گزارش    بر  خدمات  و  سال   نشاني  شماره  (  ٢٠١٦در  جهاني   ٢١گزارش    آمارهاي 

اند. اين آمار مربوط به  شدهاز بزرگ به كوچك مرتب  يسوزگروه از كشورها با توجه به ميزان آتش  ٦ولي شامل  جد  )سوزيآتش

ي در  سوزآتشهزار    ١٠٠تا    ٢٠است. در اين ميان، موقعيت ايران با حدود    ٢٠١٤تا    ٢٠١٠سالانه از سال    يسوزميانگين آتش

 ي در كشور است.سوزآتشسال در گروه سه قرار دارد كه معرف خطر بالاي 

حادثه در سطح كشور   ٢/١٢طور ميانگين روزي  سوزي و بهمورد آتش  ٤٤٢هزار و    ٤، سالانه  ٨٠تا پيش از سال  در ايران  

طور به(حادثه    ١٥٦هزار و    ٩نيز    ٨٥حادثه افزايش يافته است. در سال    ٩/١٤به روزي    ٨٠اين آمار در سال  .  رخ داده است

روزي   و    ٢١تعداد    ٩٣سال    رخ داده است. در   ) دثهحا  ٢٥متوسط حدود  واقع شد   ٥٨٣هزار  ميانگين روزي  ه  حادثه   ٥٥كه 

ي اخير رو به افزايش بوده است. از  هاسال ي در  سوزآتش  حوادثتوان گفت روند  كند. بر اساس آمار، ميرا ايجاد مي  سوزيآتش

)،  ١٣٨٣)، مسجد ارگ (١٣٥٧سوزي سينما ركس آبادان (توان به موارد مهمي همچون آتشداده ميهاي رخسوزيميان آتش

پيرانشهر (مدرسه شين  بوعلي سينا در١٣٩٥كو ()، ساختمان پلاس١٣٩١آباد  و كلينيك سينا   )١٣٩٥ماهشهر (   )، پتروشيمي 

  اشاره داشت. )١٣٩٨اطهر در تهران (

  هاي دام، طيور و آبزيان آفات نباتي و بيماري  - ٢-٢-٣

  آفات نباتي 

بيماريسهمه و  آفات  توسط  كشاورزي  توليدات  و  محصولات  از  عظيمي  بخش  زماناله  در  و  گياهي  مختلف  هاي  هاي 

درصد از توليدات كشاورزي مورد   ٣٢گردند. ساليانه حدود  برداشت و پس از برداشت از بين رفته و نابود مي  -داشت  -كاشت

توسعه كشاورزي است و توسعه كشاورزي   ر توسعه اقتصادي،محو.  گيرندهاي گياهي قرار ميحمله و خسارت آفات و بيماري

ترين ايهاي كشاورزي يكي از پايهباشد. بنابراين بهداشت گياهان و فرآوردهنمي  ريپذ هاي علمي امكانگيري از روش جز با بهره

در    را بر عهده داشته باشد.  يابه كار رود و نقش سازنده  ديحفظ منابع تول  تواند در جهت اقتصادي وهايي است كه ميبرنامه

فصل    ليهرز در ذ  يهاو علف  ياه يگ  يهايماريب  ومبارزه با آفات    تحت عنوان كنترل و  يابار برنامه  نياول  يبرا  ١٣٩٠سال  

نباتي و بيماري  و ابلاغ شده است.   جاد يا  ياستان  يكشاورز راستاي مهار آفات  اقدامات مهم در  هاي گياهي در كشور، يكي از 

ق ايران  باشد.  رنطينه مياقدام  در  كه  است  و خارجي  داخلي  بخش  دو  شامل  و    ٢٨قرنطينه  قرنطينه داخلي  پست    ٧٠پست 

  قرنطينه خارجي وجود دارد كه وظيفه مبارزه با ورود آفات و جلوگيري از آن را بر عهده دارد. 

بررسي نشان مينتايج  راهكارهاي  ها حاكي  از  برخي  كه  كارايي  شدهارائهدهد  برخي    از  (مانند  است  نبوده  برخوردار  لازم 

هاي عملكردي در ارتباط با اين مخاطره به صادرات كشور نيز صدماتي وارد كرده  ). از طرفي ضعفشده نصبهاي  ها و چسبتله

 است.

  هاي دام، طيور و آبزيان بيماري

كه سازمان    يي جا   تا  ه صنعت وارد كرد  نيا  به   ياعمده  يهاخسارت  رياخ  يهادر سال  انيو آبز  وريدام، ط  يهايماريبروز ب

سر  يدامپزشك واكنش  اقدامات  به  ا  عيناچار  استخصوص شد  نيدر  اساس گزارش  ؛  ه  دامپزشك  توسط  شدهارائه بر   ي سازمان 

آبز  وريدام، ط  يهايماريب،  كشور قابل  ٩٧در سال    انيو   ون يليم  ١٩٥حدود    ١٣٩٧در سال    است.   ردهك  داي پ   يتوجهكاهش 

  يريو عشا  ييروستا  يدر واحدها  گانيصورت راشده كه اكثر آن به  نهيمختلف واكس  كياستراتژ  يهايماريب  هيم علنوبت سر دا

  شود.يآن توسط دامداران پرداخت م ياست كه بها يبهادار يهااعداد علاوه بر واكسن نيبوده است كه ا
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علم  يمبتن  يستيه بااست ك  ياديز  يرهايها تابع متغيماريكاهش موارد بروز ب  ا يو    شيفزاا   ي و واكاو  يبررس  يبر اصول 

پا  طورمعمولبهامر    نيا  .شود واحدها  اني در  توسط  سازمان   يسال  در  كشور  مربوطه  م   دامپزشكي  آن  رديگيانجام  نتايج    و 

حت  يريگميتصم  يمبنا است.اين    يياجرا  هايبرنامهدر    يبازنگر  يو  ثبت  يمبنا  بر  سازمان  سامانه  اطلاعات  در    ثبتشده 

  ٢٣كاهش    ، يگاو  يتب برفك  يماريب  يدرصد  ١٧كاهش    كشور با  ،نسبت به سال قبل آن  ٩٧در سال  اين سازمان  اطلاعات  

(تب مالت)، كاهش    يدرصد افزا  يماريب  يدرصد  ٤٢كاهش    ،يهار  يماريب  يدرصد  ٨بروسلوز  و   ي درصد  ٢٥  شيمشمشه 

- ٩٨فوق حاد پرندگان در موج    يآنفلوانزا  يماريخصوص بدر    آمار  نيهمچن  .رو بوده استبهرو  يگوسفند  ي تب برفك  يماريب

نظر تعداد    درصدي از  ٩٧و كاهش  از نظر تعداد كانون    درصدي  ٩٤دهنده كاهش  نشان  ٩٦-٩٧نسبت به مدت مشابه موج    ٩٧

  باشد. مي ٩٧ ي پرنده معدوم

به ذكر است كه اقدامات  لازم  ترو  مسئولهاي  دستگاه  با  تول  جي ازجمله    ال ير  ارديليم  كي  صي، تخصاندكنندگيو آموزش 

سبب شد تا در دوره پرورش سال    هايداردر نوغان  يبرنامه ضدعفون  گانيرا  يو اجرا  كنندهيمواد ضدعفون  دياعتبار جهت خر

  را پشت سر گذاشتند.  يمناسب اريسال بس شميدهندگان كرم ابرپرورش و  رديصورت نپذ هايدر نوغاندار ي تلفات گونهچيه ١٣٩٧

به   بهاين مهم و كاهش آسيبتوجه  زارعي و  اقتصاد محلي و ملي  پذيري محصولات كشاورزي و  پايداري  از  تبع آن حفاظت 

  باشد. اجرايي مربوطه ميهاي دستگاه هاي اقدامكشور از جمله اولويت 

  آلودگي هوا  - ٣-٢-٣

ناش  يآلودگ مصرف    ي هوا  مهم  يكي  يانرژهاي  حاملاز  ط  يزيستمحيط  يهاچالش  نيتراز  است.  كشور    ي ها سال  يدر 

كربن، ذرات   ديگوگرد، منواكس  يدهاياكس  تروژن،ين  يدهايشامل اكس   نده يو آلا  ياگلخانه  يانتشار گازها   زانيم  ١٣٨٦-١٣٩٣

و   معلق  از حدود    اكسيد ديجامد  در   ونيليم  ٥٠٤كربن  رشد سالانه    با سال    تن  به حدود    ٣.٤نرخ  تن    ونيليم  ٦٣٧درصد 

شده است.    هيتخل  شهرهاكلان  ويژه بهو    يشهر  ي هادر سكونتگاه  ياگلخانه  ي و گازها  ها ندهيآلا  ن ياعظم ااست كه بخش    دهيرس

در    ويژه بههوا    ي آلودگ  ديباعث تشد   دهيپد  نياست كه ا  دهيتن رس  ٧.٥تن به حدود    ٦.٦دوره سرانه انتشار از حدود    نيا  يط

  شهرهاي كشور شده است.كلان

 ازدحام جمعيت  - ٤-٢-٣

گرفته    ده ي ناد  دي مهم نبا  نياست. ا  اد يز  اريدر تجمعات انبوه بس  يو عمد  يعيساخت، طبمال بروز حوادث و سوانح انساناحت

  .سازد واجهم يتيامن طيسلامت و شرا يشود كه تجمعات انبوه، ممكن است جوامع را با خطرات جد

اصل  يكي  ازدحام به  ي از مشكلات  است؛  انبوه  تجمعات  انبوه  كههنگامي  ژهيودر  زمان  يتجمع  مح  ي در  در  و    ط يمشخص 

بگ  ي محدود  يكيزيف فشار جمع  ي هااز جنبه   ي ك ي،  روازاين.  رديشكل  ازدحام و  با  مقابله  انبوه،  كنترل تجمعات  در  و    تيمهم 

است؛    بر تعداد افراد حاضر در هر مترمربع  ي اصل  يكه از ازدحام وجود دارد، مبنا  ي فيتعار  در  است.  فراگير  يهايماريبانتقال  

تعداد افراد    ياست؛ اما وقت  يعاد  باًيتقر  طيتجمع انبوه در هر مترمربع، سه نفر قرار داشته باشند، شرا  كيگونه كه اگر در    نيبد

  ي مشكلات جد  ،و تعداد افراد به پنج تا هشت نفر برسد  شتريب  تيجمع  يفشردگ  يوقت  .شوديآغاز م  يبه پنج نفر برسد، شلوغ

هاي  بر اساس گزارش   .شوديم  شتريب  تيدر جمع  يمگياسو سر  يفراد به شدت به هم فشرده و آشفتگو ا  شوديازدحام آغاز م

در اثر ازدحام    نفر  ٥٦حدود  ، در مراسم تشييع پيكر شهيد حاج قاسم سليماني در كرمان  ١٣٩٨ماه  در ايران در دي   شدهارائه 

ها در  همراه ساير مواردي كه در ارتباط با تجمع   بهاتفاق    ند. اينمصدوم شد  زينفر ن  ٢١٣و    جان خود را از دست داده  جمعيت

آيين  دادهبرگزاري  رخ  ورزشي  مسابقات  برگزاري  همچنين  و  مذهبي  و  ديني  را   هاي  كشور  در  مخاطره  اين  به  توجه  است، 
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رخوردار است و بخش  هاي اجتماعي متناسب با نوع بيماري نيز از اهميت خاصي خود بفاصلهاز طرفي رعايت    سازد.ضروري مي

  گيرد. فراگير و ويروسي از طريق ازدحام جمعيت صورت مي  يهايماريباعظم شيوه انتقال 

  زاييبيابان  - ٥-٢-٣

و    يانسان   يهاتيفعال  ليبه دل  رياخ  ي هاكشور است كه در خلال سال  يطيمحست يز  مخاطرات  نيتراز مهم  يك ي  ييزاابانيب

جهان    يابانيدرصد مناطق ب  ٣.٠٨جهان و    يهاي درصد از خشك  ١.٢  رانياست. ا  دهيرس  يانندهكبه ابعاد نگران   يمياقل  راتييتغ

  يبرابر درصد جهان  ٣.١خشك و فراخشك قرار دارد كه    ميدرصد از مساحت كشور در اقل  ٦١داده است. حدود    يرا در خود جا

است.  ١٩.٦( اراض  ونيليم  ٣٢.٥  اگرچه  درصد)  از  وضع  يهكتار  در  تقس  يبان ايب  تيكشور  در  اما  دارد،    يهايبندميقرار 

تحت تأثير   ابانيب  ستميهكتار از اكوس  ونيليم  ٢٠است. حدود    يابانيب  ستميهكتار آن در زمره اكوس  ونيليم  ٤٣.٧  ،يستمياكوس

تان شهرس   ٩٧منطقه،    ١٨٢قرار دارد كه در    يبحران  يهاانون هكتار در محدوده ك  ونيليم  ٦.٤سطح    نياست. از ا  يباد  شيفرسا

است.  ١٨و   پراكنده  كشور  ا  استان  فراخشك  و  مناطق خشك  شرا  راني در  به  توجه  همچن  يمياقل  طيبا  انسان  نيو    ي عوامل 

از    ينيرزميز  يهاآب  ي آلودگ  ، ينيرزميآب ز  ي هااز سفره  هيروي، برداشت بدام  مفرط  يچرا  ت،يجمع  ش يافزا  ل ياز قب  زاابانيب

مد  تيريمد  ،ياراض   يكاربر  رييتغ  ،يكشاورز  و  يشهر  ،يصنعت  يهاپساب  قيطر و  مراتع  اراض  تيرينامناسب    ي غيراصولي 

به علت تعدد گستردگ  ياندهيفزا  رشد  ييزاابانيب  ده يپد   ،يكشاورز پ   يدارد و  انسان  يطي عوامل مح  يدگيچيو    ده يپد  نيا  ي و 

 است. يطيمحستيو ز يو اجتماع   ياقتصاد يكياكولوژ عيوس  يامدهايپ   واجد الملليبينهمچون ابعاد 

  هاي فراگير انساني بيماري  - ٦-٢-٣

از مرگ س   يهادر گزارش شده    ادي  رانيا  خيدر تار  ريگهمه  يماريعنوان دو ب«وبا» به  ني«طاعون» و همچن  ا ي  اهيموجود، 

ار  قر  يماريكشور را در معرض ب  ،نيالنهرنيو ب  هي، روسفارسجيهند، خل  نيب  رانيحساس ا  تي موقعهاي گذشته،  است. از زمان

فراتر   ي فراگير،هايماريب  دانست.   رانيدار در اريواگ  يهاي ماريب  وعيتوان عصر اوج شيرا م  يهجر   زدهميس  سده  .ه استداديم

از زندگي    ،ياز مشكلات جسم  يتنها سلامت جسمنه  هايماريب  نيچرا كه در ااند؛  قرار داده  ريتأثتحت  انسان را  ابعاد ديگري 

  ط يمعلول شرا  ميطور مستقمسائل به  نياز ا  ي بخش .شونديرو م روبه  چالش با    زين  ي و اجتماع   ي روانانسان، بلكه ابعاد مختلف  

 شتيوابسته به مع ياقتصاد ي هاداشتن بخشدر جامعه و فعال نگاه يماريكنترل ب ي هستند؛ مانند چگونگ رداريواگ يهايماريب

بن مسائل  اما  بحران  زين  يترياديجامعه  در  دارند.  بس  يهاوجود  بن  ياريبزرگ،  و  پنهان  مسائل  آشكار    ياجتماع   نيادياز 

 . د ينمايامراض پنهان انسان را آشكار م  ،يماريب كي  يكه گاهچنان شوند؛ يم

است كه    ١٩-هاي فراگير انساني در كشور در زمان تدوين برنامه حاضر، شيوع ويروس كوويد آخرين نمونه از شيوع بيماري

  ٢٢دت بالا در حال شيوع در كشور است و تا تاريخ  ) هنوز با شزمان تدوين برنامه(  تاكنوند و  آغاز ش   ١٣٩٨از انتهاي سال  

طبق در اين رابطه،  اند.  از مردم كشورمان به علت اين بيماري جان خود را از دست داده  نفر  ٤٢و    هزار نفر  ١٢٨  ،  ١٤٠٠آبان  

ميليون نفر در فقر مطلق   ١٦مردم زير خط فقر و    درصد  ٤٠حدود    شوراي اسلامي، در ايران  هاي مجلسگزارش مركز پژوهش

از    همچنين،برند.  به سر مي در معرض كاهش دستمزد يا تعديل    ميليون شاغل غيررسمي  ٤ميليون شاغل رسمي و    ٣بيش 

در سال    سفيونيطبق گزارش  شوند.  هاي فراگير متحمل ميترين آسيب را در برخورد با بيماريكه اين افراد بيش  نيرو هستند

ا  تجمعي  ٪٨٥از    ش ي، ب٢٠١٩ اول  رانيدر مناطق محروم  به نظر م  ي دسترس  يبهداشت  هيبه خدمات  اما   ي برا  رسد يداشتند؛ 

لازم    است.  ها دولت  شياز پ   شيب  يگذارهيو سرما  يزيربه برنامه  ازين  ١٩-كوويد   روسيوهاي فراگيري از قبيل  بيماريمقابله با  

كه   است  ذكر  عضو  رانيا  ياسلام  يدولت جمهوربه  سازمان جهان  تيبا  پذ   يدر  و  و    الملليبيناسناد    رشيبهداشت  مختلف 
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اقتصاد  الملليبين  ثاقيم  ويژهبه فرهنگ  ياجتماع   ،يحقوق  زم  )١٩٦٦(  ي و  ب  يريشگيپ   نهيدر  با  مقابله  و    ريفراگ  يهايماريو 

 .شده است رايرا پذ يتعهدات مختلف يمسر

  اي حركات دامنه  - ٧-٢-٣

  به  جاني   و تلفات   مالي   خسارات  حركات  اين   از  بسياري.  گيردمي  صورت  مختلف  اشكال  به  ها دامنه  روي  بر  هاگسن  حركت

دامآورنديم  همراه حركات  انواع  گل  نه .  روانه  ريزش، خزش،  شامل  مياي  زمين  لغزش  وقوع شود.  و  ميزان  افزايش  وجود  با 

در سال زمين اط  يهالغزش در كشور  آمار و  ابعاد  دقيق  لاعات  اخير هنوز  و  نبوده  پديده مشخص  اين  رخداد  به تعداد  مربوط 

  .نشده استطور كامل و دقيق شناخته به خسارات ناشي از آن

هزار مورد   صدكاز طريق بازديدهاي صحرايي و بيش از ي  لغزشنيزممورد    ٥٠٠٠آمده حدود  عملي بههايبررس  بر اساس

،  سيلابو    هايبارندگبا وقوع    هالغزشن يزمريزش سنگ و   ايي شناسايي شده است.ي هوهاعكسلغزش از طريق بررسي  زمين

  . شونديمي فراواني را موجب هاانيزي انساني تشديد شده و هادخالترخداد زلزله يا 

 اي ونقل جادهحوادث حمل   - ٨-٢-٣

ي وجود  اجاده  ونقلحملارتباط با  كه وضعيت مناسبي در    دهد يمي در ايران نشان  ونقلحملبررسي آمار حوادث و سوانح  

  در   ايران  در  ايجاده  تلفات  كه  دهدمي  نشان  ٢٠١٥  سال  در  راه  ايمني  جهاني وضعيت  گزارش  اطلاعات  ي،اجادهندارد. در بحث  

  نفر در سال  ١٦٠٠٠اطلاعات موجود حدود  . بر اساس  دارد  قرار  آفريقا  منطقه  كشورهاي  و  درآمدكم  كشورهاي  از  بعد  دوم  رده

از    ١٦٩٤٧تعداد    ١٣٩٨طور مثال، در سال  . بهشونديم ي كشور كشته  هاجادهدر   را  رانندگي جان خود  اثر تصادفات  نفر در 

شهري بوده است (حدود  هاي دروندرصد آن مربوط به راه ٢٤شهري و هاي بروندرصد آن مربوط به جاده ٦٦اند كه  دست داده

راه  ١٠ ساير  در  هم  وجودرصد  تلفات  ماهها  اساس  بر  دقيق  بررسي  است).  داشته  ميد  نشان  نيز  سال  معمولاً هاي  كه  دهد 

كمترين كشته  و  ماهبيشترين  در  ترتيب  به  ميها  رخ  اسفند  و  شهريور  برآوردهايهاي    توسط   ١٣٩٥  سال  در  كه  مالي  دهد. 

  داخلي   ناخالص  % توليد٧  معادل   ارتيتنهايي خسبه  رانندگي  تصادفات  كه  دهد مي  نشان  ه استشد  انجام  اسلامي  شوراي  مجلس

  .است كرده تحميل كشور به را

 خشكسالي   - ٩-٢-٣

 است  خشك  جهاني، كشوري  متوسط سومكي معادل بارندگي و جهان خشكي كمربند روي  بر  گرفتن قرار به دليل ايران 

 و شديد هايخشكسالي رويداد نارك در مسئله  اين .داردقرار  جهان متوسط  به نسبت نامطلوب  وضعيتي در آب  منابع نظر از و

و  مطالعه نتايج است. كرده مواجه جدي هايچالش با را آن  و نموده ايجاد كشور براي  را ايپيچيده ، شرايطمدتيطولان

 خشك  هاياقليم  گستره در كشور اراضي از درصد ٤٥ مجموع، در كه دهدمي نشان  حرارت  درجه  و بارندگي بلندمدت بررسي

پهنه  قرار شكفراخ و نقشه  مبناي  بر  توسط سازمان  هاي كشور تهيهبندي خشكسالي هواشناسي در سطح استاندارند.  شده 

  هواشناسي كشور، بيش از نيمي از مساحت ايران در معرض خشكسالي قرار دارد. 

كشور ايران   ٢٠٠٨  تا  ١٩٧٠هاي  در فاصله سال  1كاهش خطر سوانح سازمان ملل متحد   الملليبين راهبرد    بر اساس گزارش

ميليون نفر در آن از ١٠بالا، يكي از كشورهايي است كه بيش از    يريپذبيخشكسالي بزرگ، متأسفانه به دليل آس  ٥  رويداد با  

، كشور ايران در ميان كشورهاي  ٢سازمان غذا و كشاورزي سازمان ملل  ٢٠٠٨بر طبق گزارش سال  .اندخشكسالي خسارت ديده

 
1 United Nations International Strategy for Disaster Reduction (UNISDR) 
2 Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) 
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بيش از    ٢٠٠١تا    ١٩٩٨هاي سال  در اثر خشكسالي  كهطوري. بهزان آسيب را از خشكسالي ديده استبيشترين ميميانه  خاور

حدود    ٢٠٠١تا    ٢٠٠٠هاي  تنها در فاصله سال .ميليون نفر در ايران عدم امنيت ناشي از كمبود آب و غذا را تجربه كردند  ٣٧

م  ٢/٤ كه  شد  وارد  ايران  كشاورزي  بخش  به  خسارت  دلار  كاهش  ميليارد  محصولات    ١٢وجب  توليدات  ميزان  در  درصدي 

واردات  .  كشاورزي كشور گرديد به  ايران  اجبار  كه    فراهم ساخترا    ٢٠٠٠ميليون تن گندم در سال    ٧اين موضوع موجبات 

 خشكسالي همچنين سبب مهاجرت گسترده و افزايش  .گندم در جهان تبديل كردي  هاواردكننده  نيتربزرگ   يكي از  ايران را به

اين گزارش گوياي اين واقعيت است كه ايران يكي از كشورهايي    .هايي مانند وبا، ديفتري و تيفوئيد در كشور شده استبيماري

 .در اثر خشكسالي را دارا بوده است يري پذب يبوده كه بيشترين ميزان آس

 زلزله   - ١٠-٢-٣

ي تكتونيكي است. نمود اين  هاتنشائم در معرض  د  طوربهجغرافيايي    –ي  شناختنيزمموقعيت خاص    ليبه دلكشور ايران  

يي  هاگسلهوسعت ديگري كه  ي كمهاپهنهنواحي كويري و    جزبهي زياد است.  هالرزهنيزمزا و  ي لرزههاگسلهپديداري    ها تنش

اغلب   است  نشده  معرفي  و  شناسايي  آن  ايران  هاپهنهدر  سرزميني  لرزههاگسله  دربردارندهي  متعددي  فعال  و  است،  زا  ي 

. از طرفي ديگر، چون گستره وسيعي از سرزمين ايران شوديماگر از گسلي دور شود لاجرم به گسلي ديگر نزديك    كهي طوربه

هاي  ، رگهها چشمه صورت  ي اوليه مراكز جمعيتي بر مبناي وجود آب به هاهسته ي  ريگشكلخشك بوده  ي خشك و نيمه اپهنه

بوده است   با وجود آب  ي خردشده مجاري مناسبي براي جريان و هازونو    هايشكستگ،  هاگسله و چون مسير  آب و مرتبط 

و  رسطحيزي  هاآب ظهور   شهرها  عمده  است  بوده  با  هايآبادي  مجاورت  در  ايران  محل    ها گسلهي  جانمايي    ها لرزه نيزمو 

ي متعددي در كشور رخ داده است. هالرزه نيزم  زا سالانهي لرزه هاچشمه عنوان  به  هاگسله. با چنين سيمايي از پراكنش  اندشده

دهد كه بيش از دو سوم از مساحت كشور با خطر نسبي بسيار زياد و يا  بندي خطر نسبي زلزله نشان ميهاي پهنهبررسي نقشه 

سوابق   است.  مواجه  زلزله  از  ناشي  نشان  زيخلرزه زياد  نيز  ايران  فلات  هر    طوربهكه    دهد يمي  زل  ١٠متوسط  يك  زله سال 

برده است.   بحران فرو  در  را  زلزله  دادهرخي  هازلزله ويرانگر، كشور  بياض  ١٣٤١(  زهرانيبوئهاي  در قرن حاضر مانند  )، دشت 

رودبار١٣٥٧)، طبس (١٣٤٧(  ،( -) قائن (١٣٦٩منجيل  بم (١٣٧٦)،  ورزقان (١٣٨٢)،  ازگله١٣٩١)،  )  ١٣٩٦(  سرپل ذهاب-)، 

  ت.يي براي بيان اين واقعيت اسهانمونه 

 سيلاب   - ١١-٢-٣

هستند. بارش باران نيز    گير كشوري سيلهاگسترهي اين مناطق  هاآبراههو    هاليمسي انتهاي  هادشتمناطق كوهستاني،  

در   بروز  هاحوضه گاه  موجب  كوچك  آبريز  خسارت    سيلابي  ايجاد  از  شوديمو  تعدادي  و    شهرهاكلان.  بزرگ  شهرهاي  و 

ر از  زيادي  تعداد  مسير خطر  كوچك و همچنين  در  وقوع  واقع شده  سيلابوستاهاي كشور  استان  سيلاباند.  هايي مانند  در 

خوزستان، بوشهر، سيستان و بلوچستان، لرستان، گلستان، مازندران، اردبيل، گيلان، خراسان رضوي، اصفهان، فارس و كرمان  

اهميت    ٥٠در   بيانگر  مختلف مي  سيلابسال گذشته  بهدر شهرهاي  مثاباشد.  وقوع  ل ميطور  به  خوزستان   سيلابتوان  در 

)، سيستان و  ١٣٨٥)، دشت مغان (١٣٨٠)، گلستان (١٣٧٧)، ماسوله (١٣٦٦)، تهران (١٣٦٦)، بوژان (١٣٦٥)، دشتي (١٣٥٨(

) و  ١٣٩٥بلوچستان  سال    دادهرخ هاي  سيلاب )  كشور  ٢٤  در  ١٣٩٨در  گلستان،  استان   درخصوص  به   استان  مازندران،  هاي 

  ان و خوزستان اشاره داشت.فارس، لرست

منابع   حدود    سيلابكه    دهد يم نشان    الملليبينبررسي  رخداد   %٤١با  بيشترين  زلزله  از  بعد  مخاطرات  كل  از  رخداد 

، اما  دهديماز تعداد تلفات جاني مخاطرات طبيعي را در كشور به خود اختصاص    %٣مخاطرات طبيعي را در كشور داراست و  



 هاپيوست

١٨٨ 

 
 

ي مخاطرات هاخسارت از كل    %٣٠مراتب بالاتر از تلفات جاني ناشي از آن است و نزديك به  به  سيلابميزان خسارت اقتصادي  

را شامل مي دليل ماهيت،  طبيعي  به  البته  رخداد  رهايمسشود.  پيشگيرانه و كاهش خطر شناساقابل  سيلابي  اقدامات  و  يي 

  هستند. ترنيمع سيلاب

انجامهايبررس نشان  ي  د   دهديميافته  وقوع    ٣٠هه  از  فراواني  است.    سيلابتاكنون  داشته  شتاباني  صعودي  سير  ايران  در 

و    ٨٠ي  هادههدر    هرچندرسيده است.    ٧٠رخداد در دهه    ٢٠٠٠به بيش از    ٣٠در دهه    ١٨٠از حدود    سيلابفراواني رخداد  

مقايسه با دهه    ٩٠ به  ٧٠در  رخداد  اما تعداد  رخداد كند شده است،  بالاستآهنگ  تعداد    ٨٠دهه  اي كه در  ه گونهب  مراتب 

  . ثبت گرديده است سيلابوقوع  ١٦٦٥بر بالغ ٩٠و در دهه  ١٥٨٠رخداد حدود 

  فرونشست زمين   - ١٢-٢-٣

ي جدي است. در  گذاراستيسي و  زيربرنامهاي تدريجي مشابه اثرات خشكسالي نيازمند  عنوان مخاطرهفرونشست زمين به

افت سطح آب زيرزميني در حال رخ   ليبه دلران فرونشست زمين از چند دهه گذشته  ي دشتي سرزمين پهناور ايهامحدوده

است.   كشورهاي  هاي بررسدادن  در  متعدد  كه    مختلفي  داده  نشان  آب   نيترعمدهنيز  سطح  افت  زمين  فرونشست  عامل 

  نرخ و آهنگ فرونشست در مقايسه با كشورهاي ديگر بالاست.  زيرزميني است. در گستره ايران 

يي با خطر بالاي فرونشست زمين هستند. در  هامحدودههجده استان كشور داراي  ١٣٩٨در سال  اطلاعات موجود  اساس بر

استاناين ميان مي هاي با خطر بالا قرار هاي تهران، خراسان رضوي، اصفهان، البرز، كرمان و قم كه در رديف استانتوان به 

ي متعدي  هارساختيزو  اندشده واقع ي فرونشستي هازون جمعيتي شهري بزرگ نيز بر گيرند اشاره داشت. تعدادي از مراكز مي

از جمعيت كل كشور در معرض خطر فرونشست   % ٣٥بيش از    انجام شده  . بر اساس آخرين مطالعاتددر معرض خطر هستن

 زمين قرار دارند.

 گردوغبار و طوفان گردوخاك  - ١٣-٢-٣

خشكس پديده  دهه  يك  از  بيش  عوامل  استمرار  ديگر  تأثير  همراه  به  آسيا  غرب  منطقه  كشورهاي  ديگر  و  ايران  در  الي 

هاي  كه كشور در حال حاضر با معضلطوري زيستي در منطقه شده است؛ بهساز بحران منابع طبيعي و محيطمحيطي، زمينه

هاي مختلف  هاي طبيعي بر جنبه عنوان يكي از آلايندهاست. گردوغبار به ، خشكسالي و گردوغبار روبرويآبكمجدي همچون  

است    ياگونهبهاست. شدت اين تأثيرگذاري    رگذاري... تأث، صنعت، انرژي وونقلحملبوم،  زندگي انساني ازجمله سلامت، زيست 

هاي اجتماعي، اقتصادي و بهداشتي سنگيني را بر جامعه تحميل  كه زندگي جوامع انساني را دستخوش تغيير نموده و هزينه

شوند. منطقه غرب گرفته مي  نظر  درعنوان تهديدي جدي در روند توسعه پايدار كشورها  هاي سنگين، بهد. اين هزينهنماي مي

  ليهاي بزرگ گس، پس از صحراي بزرگ آفريقا، داراي دومين كانوناست  شده واقعآسيا كه كشور ما نيز در اين ناحيه از جهان  

 .هست  جهان دركننده گردوغبار 

از صحراي بزرگ آفريقا به غرب و مركز آسيا كشيده شده است.    يانه بخشي از كمربند گردوغبارمنطقه خاورمي است كه 

تحت   شدتبهشده است كه منطقه جنوب غرب و غرب كشور    شرايط جوي مساعد همراه با ديگر عوامل ذكرشده در بالا، سبب

گردوغبار    گسيلسال    مواقع. در حالت كلي در برخي از  يردگخارج از مرزهاي جغرافيايي كشور قرار    هاي گردوغبارتأثير كانون

وسيله يك جريان  هاي گردوغبار موجود در عراق بهبا حركت از فراز كانون  گردوغبارشده و ذرات  از سوريه آغاز    ،در اين منطقه

خليج از  و  فارسشمالي  كرده  مي  عبور  امتداد  عمان  كشور  برخي    .دن يابتا  سال،دي مواقع  در  گسيلكانون  يتفعال  گر    هاي 

سبب تشديد گردوغبار    ،هاي اردنمركزي عربستان سعودي و همچنين بيابانمناطق  گردوغبار، واقع در نواحي خالي از سكنه  
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از مهم  شود.جنوب غرب ايران مي  مناطقدر   ترين مخاطرات در بخش غربي و جنوب غربي ايران محسوب مخاطره گردوغبار 

هاي خوزستان، ايلام، كرمانشاه، لرستان، چهارمحال و بختياري و كهگيلويه و بويراحمد  استان  رنده يرگدربتواند  شود كه ميمي

استان براي  تلقي  باشد. گفتني است  نيز مخاطره گردوغبار مهم  بلوچستان  واقع در بخش شرقي كشور مانند سيستان و  هاي 

  گردد. مي

  موج سرما   - ١٤-٢-٣

در   خصوصبهكه سالانه خسارت زيادي به اين بخش    شوديمي بخش كشاورزي تلقي  هاشچال ترين  موج سرما يكي از مهم

  بوده  اقليمي مخاطرات به علت كشور ناشي از سوانح خسارت درصد ٧٠ از بيش  گذشته، سال  ٥٠ در كند.حوزه باغباني وارد مي

  سرمازدگي   خسارت  ١٣٩٨  سال   بهار  در.  است  بوده  كشاورزي  بخش   در  اقليمي،  مخاطرات  از  ناشي   خسارت  درصد  ٩٠  بر بالغ  كه

  از  تن  ميليون  ٢  حدود   و   هكتار   هزار  ٣٦٩  ميزان  به  كه  گرديد   گزارش  كشور  استان  ٢٧  در  باغباني   محصولات  به  وارده

  ١٣٩٧  سال  سرمازدگي   خسارت  با  قياس  است. در  شده  وارد  خسارت  ميليارد  هزار  ١٠  تقريباً  توماني   با ارزش  باغي   محصولات

 ٤٥  وارده  خسارت  ١٣٩٦  سال  سرمازدگي  خسارت  با  قياس  در  و  درصد  ٤٢  كشور  باغات  به  خسارت   ميزان)  تارهك  هزار  ٦٣٥(

سرمازدگي  گزارش  است.  يافتهكاهش    درصد خسارت  به  پرداختي  غرامت  ميزان  خصوص  در  كشاورزي  بيمه  صندوق  هاي 

يافته است. بر اساس گزارش ي اخير افزايش  هاهاي كشور در سالدهد كه بحران سرمازدگي در باغمحصولات باغي نشان مي

از خسارت سرمازدگي طي دو سال گذشته (صندوق بيمه كشاورزي، بيشترين ميزان غرامت پرداخت  و   ١٣٩٢-٩٣شده ناشي 

  برداران محصولات سيب، گردو، انگور، بادام، پرتقال، پسته و انار بوده است.) به بهره١٣٩٣-٩٤

گزارش اساس  جهاد كش  بر  زراعي    سرمازدگي  خسارتعوامل    اورزي،وزارت  سرماي   مواردي همچون  شامل  ٩٦-٩٥سال 

عدم تلقيح بوده است. نقش هركدام از اين عوامل  نيز    و  اييزه، برف، سرماي ديررس بهاره، باد و باران در زمان گلدهيپ زودرس  

برف، در انار، زيتون و كيوي سرماي   در كاهش توليد محصولات باغي متفاوت است. عامل اصلي خسارت در مركبات  زاخسارت 

زودرس  پ زودرس   سرماي  غالباً  انگور  در  همچنين  پ اييزه،  و  زمستانه  و  دانه  سيلاباييزه  در  بالاخره  و  بهاره  سرماي  دارها،  و 

است. در مجموع، عامل اصلي خسارت در درجه اول سرماي زودرس و سپس    شده  ذكر  سته، سرماي بهارهپ دارها، بادام و  هسته 

هاي اقتصادي كشاورزان و درآمد  تنها اثرات عميقي بر سرمايههاي سرمازدگي نهه ترتيب سرماي ديررس بهاره بوده است. تنشب

ها و جوامع روستايي را پاشيدگي خانوادهملي دارد، بلكه تبعات اجتماعي آن ازجمله مهاجرت روستائيان، اشتغال كاذب و ازهم

گذاري ثابت به مدت حداقل يك دوره كشت در واحدهاي  يهسرماماندن    بلااستفاده  ائل كشور نمايد.ير مسگيبانگرتواند  نيز مي

  هاي اقتصادي سرمازدگي تلقي شود. يب آستواند ازجمله ديده نيز مييب آساي گلخانه

  

  دارجدول مخاطرات و مخاطرات اولويت  هي دييتأبندي نظرات در ارتباط با امتياز مخاطرات و تصوير  جمع

ادامه ابتدا جداول جمع مخاطرات بر    دهي بهدر ارتباط با امتياز   كميته كاهش خطر و كميته اطلس ملي   بندي نظراتدر 

  دار ارائه شده است. مخاطرات اولويت همچنين هاي جدول مخاطرات و تصوير تأييديه و  شدهفيتعرمبناي روش 

  ه معيارها در چهارچوب ارزيابي اولويت مخاطرات نظرات متخصصين در زمين):  ٤(  جدول

 مخاطره 
 تاريخچه  حداكثر تهديد  احتمال وقوع  شدت

H M L H M L H M L H M L 

 0 3 24 0 2 25 0 3 24 0 0 27 زلزله 

 25 0 0 14 7 6 21 4 0 7 10 8 فشان آتش
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 تاريخچه  حداكثر تهديد  احتمال وقوع  شدت مخاطره 

 27 1 0 16 6 6 22 6 0 11 9 8 سونامي 

 4 11 13 3 12 13 5 10 13 6 12 10 گردوغبار و طوفان گردوخاك 

 10 7 9 15 9 2 7 11 8 9 13 4 طوفان شن و ماسه 

 16 7 1 16 8 0 15 9 0 16 8 0 طوفان دريايي 

 17 2 1 16 4 0 13 6 1 18 5 0 سيش 

 17 7 0 17 7 0 15 9 0 14 8 2 گردباد 

 18 3 0 15 6 0 16 5 0 12 8 1 متئو سونامي

 13 7 3 18 4 1 11 7 5 15 6 2 صاعقه 

 3 16 6 3 17 5 2 20 3 7 16 2 موج سرما 

 11 9 5 6 16 3 15 8 2 12 12 1 يخبندان 

 4 16 3 5 12 6 12 8 3 8 12 3 موج گرما 

 5 9 10 6 10 8 5 11 8 7 11 6 سوزي آتش

 0 4 23 0 4 23 1 6 20 0 4 23 سيلاب 

 11 9 5 12 11 2 10 13 2 18 6 1 تگرگ

 7 12 6 16 6 3 8 9 8 12 12 1 كولاك برف 

 8 9 5 16 5 2 7 9 7 13 8 2 بهمن 

 17 4 0 15 6 0 11 8 2 17 3 1 كشند سرخ 

 14 3 2 14 4 1 14 2 3 16 3 0 جريان شكافنده 

 12 10 4 13 7 6 13 9 4 15 9 2 تغييرات سطح آب 

 16 3 4 16 6 1 13 9 1 14 9 0 طوفان آب 

 1 7 17 1 4 19 1 6 18 1 2 21 خشكسالي 

 4 7 9 6 12 2 6 9 5 7 9 4 ايحركات دامنه

 7 7 11 5 7 13 1 13 11 5 11 9 فرونشست زمين 

 14 6 3 16 4 3 11 8 4 14 6 3 فروريزش زمين 

 10 4 7 6 14 1 4 10 7 10 6 5 فرسايش آبي 

 10 8 5 12 6 5 6 12 5 5 9 9 آلودگي آب

 9 7 4 7 9 4 4 10 6 9 6 5 آلودگي خاك 

 13 6 4 9 11 3 8 13 2 16 3 4 فرسايش بادي 

 14 9 0 16 7 0 10 8 5 16 6 1 روانگرايي 

 15 8 0 17 6 0 8 10 5 15 5 3 دار هاي مسئلهخاك

 8 9 6 6 7 11 4 11 9 4 12 8 زايي بيابان

 5 12 5 4 10 8 10 6 6 5 12 5 آفات و بيماري گياهي 

 4 11 6 3 8 10 3 11 7 6 9 6 آفات و بيماري دام، طيور و آبزيان 

 8 9 3 5 9 6 9 4 7 4 9 7 انساني  فراگير هايبيماري

 24 2 0 19 7 0 21 4 1 23 1 2 سنگ برخورد شهاب

 19 2 0 17 2 2 20 1 0 18 2 1 بادهاي خورشيدي 

  



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١٩١ 

 
 

  بر اساس نظرات متخصصين  طبيعي  امتياز مخاطراتدهي و  وزن):  ٥(  جدول

 مخاطره 
 تاريخچه  حداكثر تهديد  احتمال وقوع  شدت

R 
H M L H M L H M L H M L 

 240   20   100   70   50 زلزله 

 44 2   10   7    25  فشان آتش

 24 2   10   7   5   سونامي 

 215   20   100   70  25  گردوغبار و طوفان گردوخاك 

 85  10   50   35   25  طوفان شن و ماسه 

 24 2   10   7   5   طوفان دريايي 

 24 2   10   7   5   ش سي

 24 2   10   7   5   گردباد 

 24 2   10   7   5   متئو سونامي

 24 2   10   7   5   صاعقه 

 80  10  10    35   25  موج سرما 

 92  10   50  7    25  يخبندان 

 92  10   50  7    25  موج گرما 

 130   20  50   35   25  سوزي آتش

 240   20   100   70   50 سيلاب 

 52 2   10    35  5   تگرگ

 80  10  10    35   25  كولاك برف 

 60  10  10    35  5   بهمن 

 24 2   10   7   5   كشند سرخ 

 24 2   10   7   5   جريان شكافنده 

 24 2   10   7   5   تغييرات سطح آب 

 24 2   10   7   5   طوفان آب 

 240   20   100   70   50 خشكسالي 

 130   20  50   35   25  ايحركات دامنه

 180   20   100  35   25  فرونشست زمين 

 24 2   10   7   5   فروريزش زمين 

 92  10   50  7    25  فرسايش آبي 

 97 2   10    35    50 آلودگي آب

 92 2    50   35  5   آلودگي خاك 

 92 2    50   35  5   فرسايش بادي 

 24 2   10   7   5   روانگرايي 

 52 2   10    35  5   دار مسئله هايخاك

 170  10    100  35   25  زايي بيابان

 92  10   50  7    25  آفات و بيماري گياهي 

 170  10    100  35   25  ان ي آبزام، طيور و آفات و بيماري د

 92  10   50  7    25  انساني  هاي فراگيربيماري



 هاپيوست

١٩٢ 

 
 

 R تاريخچه  حداكثر تهديد  احتمال وقوع  شدت مخاطره 

 24 2   10   7   5   سنگ برخورد شهاب

 24 2   10   7   5   بادهاي خورشيدي 

  

  ) ١٠٠دار (داراي امتياز بالاي  اولويت   طبيعي  مخاطرات):  ٦(  جدول

 مخاطره 
 تاريخچه  حداكثر تهديد  احتمال وقوع  شدت

R 
H M L H M L H M L H M L 

 240   20   100   70   50 زلزله 

 215   20   100   70  25  گردوغبار و طوفان گردوخاك 

 130   20  50   35   25  سوزي آتش

 240   20   100   70   50 سيلاب 

 240   20   100   70   50 خشكسالي 

 130   20  50   35   25  ايحركات دامنه

 180   20   100  35   25  فرونشست زمين 

 170  10    100  35   25  ايي زبيابان

 170  10    100  35   25  ام، طيور و آبزيان آفات و بيماري د

  



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١٩٣ 

 
 

  
 فهرست مخاطرات كشور در سطح ملي  هيدييتأ):  ٦(شكل  



 هاپيوست

١٩٤ 

 
 

 
  شور در سطح مليدار كفهرست مخاطرات اولويت   هيدييتأ):  ٧(شكل  



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١٩٥ 

 
 

  راهنماي كدگذاري اقدامات  - ٢پيوست 

در برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح كشور، براي هر يك از   شدهنيتدوبراي سهولت بيشتر در استفاده از اقدامات  

در    دام شامل اطلاعات نوع مخاطره، سازمان مسئول و رديف اق  رقمي هشتكد اختصاصي    در اين برنامه  شده فيتعري  هااقدام

  ها در ادامه ارائه شده است. است. تركيب اجزاي كد و راهنماي كد مخاطرات و دستگاه شدهنظر گرفته

 
  تركيب اجزاي كد اقدامات ):  ٨(شكل  

 راهنماي كد مخاطرات ):  ٧(  جدول

  كد  مخاطره 
  ٠١  سيلاب 

  ٠٢  زله زل
  ٠٣  خشكسالي 

  ٠٤  ييزاابان يب
  ٠٥  فرونشست زمين 

  ٠٦  گردوغبار و طوفان گردوخاك 
  ٠٧  موج سرما 
  ٠٨  اي حركات دامنه 

  ٠٩  صنعتي و ساختماني)   -ها و مراتع  سوزي (جنگل آتش 
  ١٠  انساني  فراگير  هايبيماري 

  ١١  هاي دام، طيور و آبزيان آفات نباتي و بيماري 
  ١٢  اي نقل جاده وحوادث حمل 

  ١٣  آلودگي هوا 
  ١٤  ازدحام جمعيت 

  

 رديف اقدام دستگاه مسئول  مخاطره



 هاپيوست

١٩٦ 

 
 

 هاكد دستگاه تعيين  راهنماي  ):  ٨(  جدول

 كد  دستگاه/نهاد

  نهاد رهبري 

 ١٠٢ سازمان بسيج مستضعفين

 ١٠٣ ي جمهوري اسلامي ايران صداوسيماسازمان  

 ١٠٤ ستاد كل نيروهاي مسلح

٠٥١ شوراي عالي امنيت ملي   

 ١٠٦ شوراي نگهبان 

 ١٠٧ قوه قضائيه

 ١٠٨ قوه مقننه

 ١٠٩  فضاي مجازي   شوراي عالي

   نهادهاي مستقل 
 ١٢٣ بنياد مستضعفان انقلاب اسلامي 

 ١٢٤ بنياد مسكن انقلاب اسلامي

 ١٢٥ دفتر تبليغات اسلامي 
 ١٢٦ سازمان تبليغات اسلامي 

 ١٢٧ ستاد اجرايي فرمان امام 
 ١٢٨ كوثر سازمان اقتصادي  

 ١٢٩ ائمه جمعه   يگذار است ي سشوراي  

 ١٣٠ شوراي عالي قرآن 
 ١٣١ شوراي هماهنگي تبليغات اسلامي 

 ١٣٢ كميته امداد امام خميني 
 ٢٠٠ دولت 

 ٢٠١ دولت   -رياست جمهوري  

 ٢٠٢ دفتر رياست جمهوري   

 ٢٠٣ دفتر معاون اول رياست جمهوري 

 ٢٠٤ دولت   يرساناطلاع دبيرخانه شوراي  
 ٢٠٥ فتر هيئت دولتد

   رياست جمهوري   هايمعاونت 
 ٢١٠ ي جمهور س يرئمعاونت اقتصادي  
 ٢١١ ي جمهورس يرئمعاونت حقوقي  

 ٢١٢ در امور زنان و خانواده   يجمهور س يرئمعاونت  
 ٢١٣ در امور مجلس   يجمهور س يرئمعاونت  

 ٢١٤ و رئيس بنياد شهيد و امور ايثارگران   يجمهور س يرئمعاونت  

 ٢١٥ و رئيس سازمان اداري و استخدامي  يجمهور س يرئت  معاون 
 ٢١٦ و رئيس سازمان انرژي اتمي   يجمهور س يرئمعاونت  

 ٢١٧ وبودجه برنامه و رئيس سازمان    يجمهور س يرئمعاونت  
 ٢١٨ ست يزطيمحو رئيس سازمان حفاظت    يجمهور س يرئمعاونت  

 ٢١٩ ي جمهور س يرئمعاونت علمي و فناوري  

   ها وزارتخانه 
 ٢٢٠ وپرورش آموزش زارت  و



 برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

١٩٧ 

 
 

 كد  دستگاه/نهاد

 ٢٢١ وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات 
 ٢٢٢ وزارت اطلاعات 

 ٢٢٣ وزارت امور اقتصادي و دارايي
 ٢٢٤ وزارت امور خارجه 

 ٢٢٥ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي
 ٢٢٦ وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي 

 ٢٢٧ وزارت جهاد كشاورزي 

 ٢٢٨ وزارت دادگستري 
 ٢٢٩ وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح

 ٢٣٠ وزارت راه و شهرسازي 
 ٢٣١ وزارت صنعت، معدن و تجارت 

 ٢٣٢ وزارت علوم، تحقيقات و فناوري 

 ٢٣٣ وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي
 ٢٣٤ وزارت كشور 

 ٢٣٥ وزارت ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري 
 ٢٣٦ وزارت نفت 

 ٢٣٧ وزارت نيرو 

 ٢٣٨ جوانان  و وزارت ورزش
 ٢٣٩ ي وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماع

   هاسازمان 
 ٢٤٠ سازمان مديريت بحران كشور 

 ٢٤١ بنياد شهيد و امور ايثارگران 

 ٢٤٢ ي ايران مجمهوري اسلا  احمرهلال جمعيت  
 ٢٤٣ كشور   سازمان اداري و استخدامي

 ٢٤٤ سازمان اسناد و كتابخانه ملي ايران
 ٢٤٥ ان انرژي اتمي سازم 

 ٢٤٦ وبودجه برنامه سازمان  

 ٢٤٧ ستيزط يمحسازمان حفاظت  
 ٢٤٨ سازمان ملي استاندارد ايران 

 ٢٤٩ سازمان جغرافيايي نيروهاي مسلح 
 ٢٥٠ سازمان فضايي ايران 

 ٢٥٢ كشور   يبردارسازمان نقشه 

 ٢٥٣ بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران 
 ٢٥٤ ران بيمه مركزي جمهوري اسلامي اي

 ٣٠٠ قوه قضائيه

 ٤٠٠ شوراي اسلامي   مجلس

 ٥٠٠ نهادهاي عمومي 

 ٥٠١ هاشهرداري 

 ٥٠٢ ها شوراي شهر، محلات و دهياري 
 ٥٠٣ كشور   سازمان نظام مهندسي ساختمان



 هاپيوست

١٩٨ 

 
 

 كد  دستگاه/نهاد

 ٥٠٤ هاانجمن 
 ٥٠٥ هااستانداري 

 ٦٠٠ بخش خصوصي
 ٦٠١ نهاد مردم هاي  ه گرو

 ٦٠٢ هادفترخانه 
 ٦٠٣ راكز توليدي ها و مفروشگاه 

 ٦٠٤ توليدكنندگان و واردكنندگان خودرو 

 ٧٠٠  قانون   ٢هاي موضوع ماده  دستگاه 

  



كاهش خطر حوادث و سوانح  يبرنامه استان نيتدو يراهنما   

١٩٩ 

 
 

  راهنماي تدوين برنامه استاني كاهش خطر حوادث و سوانح  - ٣ پيوست

  مقدمه - ١

سوانح    هايبرنامهبراي تهيه    حاضر  يراهنما و  ب١گرديده است   تدويناستاني كاهش خطر حوادث  متن  اين  در  از   خشي. 

براي برنامه استاني نيز    تغييرات جزئياعمال  ا  ي با برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح، بمطالب با توجه به ضرورت همسوي 

  باشد: شده است. ابعاد اصلي برنامه استاني كاهش خطر حوادث و سوانح شامل موارد زير مي ارائه

 شناخت مخاطرات؛ - 

 ؛ ها يريپذب يآس - 

 ؛ هاتيظرف - 

  .كاهش خطر استان راهكارهاي - 

تشكيل   را  سوانح  و  حوادث  كاهش خطر  استاني  برنامه  كه محوريت  اصلي  ابعاد  اين  بر  سند  دهنديم علاوه  به  توجه  با   ،

ملي كاهش   برنامه  و  استاني    خطر حوادث و سوانحراهبرد ملي مديريت بحران  برنامه  نيز در جهت عملياتي شدن  زير  موارد 

  برنامه لحاظ شوند: اين  در تدوين ايستبميخطر حوادث و سوانح كاهش 

  شناخت وضع موجود؛ - 

  ريزي؛ پيشنهاد نظام بودجه - 

  . پايش و ارزشيابي برنامه نظام - 

 نمونه آورده شده است. مشابه برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح، عنوانبههايي در اين راهنما بعضي جداول و يا مثال

) قانون مديريت بحران در استان، در دو نوع جدول ارائه گرديده  ٢موضوع ماده (  مسئول متناظرهاي  دستگاه  تكاليف و وظايف

  است:

  ؛ ها دستگاهجداول مربوط به وظايف مشترك و عمومي كليه  - 

  دستگاه استاني برحسب نوع مخاطره. جداول مربوط به وظايف و تكاليف اختصاصي هر - 

  ي و اختصار  يديكل هايواژگان و عبارت  - ٢

عبارت  ن يدر ا  يو اختصار  يد ي كل  يهابارتواژگان و ع   مفهوم واژگان و  با  قانون و  كاررفته  به  ي هاسند، متناسب  در متن 

  باشد: يم رياز آن به شرح ز يانتزاع  م يمفاه

پذير  مقدار يا اندازه خسارات انساني و مادي احتمالي، در صورت وقوع يك مخاطره در جامعه آسيب  :)ريسكخطر ( - الف

  است.

با شرايط در  ها  آن  ها و تعاملهاي مختلف به دليل وقوع مخاطرهاختلال جدي در عملكرد جامعه در مقياس  :سانحه  - ب

شود: خسارت و اثرات انساني، اقتصادي و  پذيري و ظرفيت كه به يك يا چند مورد از اين تبعات منجر ميمعرض بودن، آسيب

  زيستي. محيط

  شوند. ها يا محيط مصنوع و طبيعي دچار خسارت ميآن افراد، دارايي واسطهبهاتفاقي ناگهاني كه  :حادثه  - ج

 
از ظرفيت گردد كه بهرهتوصيه اكيد مي  ١ و مشاركت دستگاه  گيري  برنامه  علمي استان  اين  تدوين  اصول  از  هاي مسئول 

  باشد. 



 هاپيوست

٢٠٠ 

 
 

معرض  - د انسان  :قرار گرفتن  در  آن  در  كه  ظرفيتموقعيتي  مسكن،  زيرساخت،  داراييها،  يا ساير  توليدي  در  هاي  ها 

  گيرند. محدوده مخاطرات قرار مي

  ه، يو ثانو  يكاهش ابعاد مخاطرات (شامل مخاطرات اصل  مرتبط با   يهاتيمجموعه فعال  :كاهش خطر حوادث و سوانح  - ه

ثانو  عنوان به از زلزله،    يسنگ ناش  زشير  اي  يسوزبروز آتش  ،يمخاطره اصل  عنوانبهمانند رخداد زلزله،   وقوع    اي  ه،يمخاطرات 

و    ميمستق  يريپذبي(آس  يريپذبيو ...)، كاهش ابعاد آس  هي عنوان مخاطره ثانوبه   لغزشنيو زم  يعنوان مخاطره اصلهب  ،سيلاب

در   سكيسند كاهش خطر حوادث و سوانح معادل عبارت كاهش ر  نيدر ااست (  يري) و كاهش در معرض قرارگميرمستقيغ 

  است).  شدهنظر گرفته

  

 ي الزامات قانون - ٣

شخص نموده  زير م  به شرحجايگاه قانوني برنامه استاني كاهش خطر حوادث و سوانح را    ٤قانون مديريت بحران در ماده  

 است:

سندي است كه اداره كل مديريت بحران با رعايت قوانين و مقررات و با   و سوانح:  حوادثبرنامه استاني كاهش خطر  

اين قانون متناظر در استان، بر اساس برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح   ٢موضوع ماده    مسئولهاي  دستگاه  مشاركت

  . اين سند پس ازرديگيدر برمو راهكارهاي كاهش خطر استان را    هاتيظرف،  ها يريپذب يآسو شناخت مخاطرات،    كنديمتهيه  

 است. الاجرالازمسازمان تأييد 

 مسئولهاي  دستگاه  توسط اداره كل مديريت بحران با رعايت قوانين و مقررات و با مشاركت  بايستميبنابراين اين برنامه  

 ن تهيه شود. ظر در استاااين قانون متن ٢موضوع ماده 

 ف كلي اجراي برنامهاهدا - ٤

استان تدوين مي به وضعيت خاص هر  با توجه  استان  براي هر  استاني كاهش خطر حوادث و سوانح  براي برنامه  گردد و 

فه و  وقمشمول قانون به اجراي بيهاي دستگاه ارزيابي خواهد بود. موفقيت برنامه در الزام كليهساله قابل بازنگري و  ٥هاي دوره

بر استاني  برنامه  كلان  اهداف  است.  آن  بحران    مستمر  مديريت  نظام  كلان  اهداف  ملي    شدهح يتصرمبناي  راهبرد  سند  در 

  از:  عبارتندمديريت بحران كه 

 بر مديريت يكپارچه و هماهنگ  ديتأك با  ها ت يظرف: بهبود نظام حكمراني و توسعه ١هدف  - 

جانبه از گذاري در مديريت بحران بر مبناي درك صحيح و همهاستگيري و سيميتصم  ي،سازمي: تحقق تصم٢هدف   - 

 خطر 

 آوريگذاري در راستاي افزايش تابو سرمايه كاهش خطردهي و توسعه اقدامات اولويت: ٣ هدف  - 

پاسخ  ٤هدف   -  و    مؤثر:  نهادي  اجتماعي،  اقتصادي،  كالبدي،  ابعاد  تمامي  در  مردم  با  بازسازي  و  سوانح  و  حوادث  به 

 ي زيستمحيط

 محوري مديريت بحران : تحقق جامعه٥هدف  - 
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  دار اقدامات كلان اولويت  - ٥

ذيل   اقدامات  فوق  اهداف  به  رسيدن  اولويت   عنوانبهبراي  استاني    بايستميدار  اقدامات  برنامه  تدوين  قرار   موردتوجهدر 

اقدامات بايد با توجه به شرايط هر استان با   ٢استاني مطابق با جداول پيوست    هايبرنامهگيرند. اين اقدامات كلي است و در  

  جزييات تشريح شوند.

 :١اقدامات كلان در راستاي هدف  - ١-٥

 اولويت تعيين١دار  اقدام  ايجادذي  مختلف  هايگروه  و   نهادها  هايمسئوليت   و  هانقش  :  راستاي  در  نظام    نفعان 

 مديريت بحران استان؛  يكپارچه و هماهنگ

 اولويت دربهره  تمامي  مشاركتارتقاي  :  ٢دار  اقدام  شهرستاني،  وران  منطقه سطوح  و  براياستاني  به   اي    دستيابي 

 ؛يكپارچه و هماهنگ بحران مديريت

 هاي مديريتي و رهبري و اصلاح ساختار  ظرفيتارتقاي  ظرفيت كارشناسي،  ارتقاي  : تقويت جايگاه،  ٣دار  اقدام اولويت

قانون متناسب با شرح وظايف و تكاليف قانون مديريت    ٢موضوع ماده  هاي  دستگاه  سازمان مديريت بحران استان و

 بحران؛ 

 اولويت سخت ٤دار  اقدام  لازم  ساختارهاي  و  ملزومات  ايجاد  و  تقويت  نرم :  براي افزاري،  حقوقي  و  قانوني  افزاري، 

 ؛بين بخشي در جهت مديريت يكپارچه و هماهنگ بحران در استان هاي هماهنگي

 بحران؛  مديريت مختلف مراحل در  بين استاني  هايو توسعه همكاري : تقويت٥دار اقدام اولويت 

 استان؛ مديريت بحران ارزيابي نظام و : تقويت و توسعه سازوكارهاي پايش، نظارت٦دار اقدام اولويت 

 اولويت از ظرفيت٧دار  اقدام  استفاده  رسانه:  عمومي،  نهادهاي  اجتماعي  و تشكلهاي  مها  نظارت ردمهاي  براي  نهاد 

 ؛ نظام مديريت بحران استان هايبرنامهمستمر بر 

 اولويت ظرفيت٨دار  اقدام  شناخت  جهت  :  موجود  اقتصادي،تابارتقاي  هاي  كالبدي،  نهادي  آوري    و   اجتماعي، 

  ؛محيطيفرهنگي جامعه در برابر سوانح، تغيير اقليم و تغييرات زيست

 براي كاهش خطر؛  ازيموردنمنابع مالي تأمين  بخشي وع: توسعه، تنو٩دار اقدام اولويت 

 اولويت تقويت ظرفيت١٠دار  اقدام  و  توسعه  با    :  سوانح  و  بهينه حوادث  انساني در جهت مديريت  منابع  و  سازماني 

 ؛ فناهل و مديران تجربيات از گيريبر بهره د يتأك

 اولويت ظرفيت١١دار  اقدام  جهت  :  در  رسانههمكاري  ارتقاي  سازي  عمومي،  نهادهاي  مشاركت  تشكلو  و    هاي ها 

 نهاد در نظام مديريت بحران.مردم

 : ٢اقدامات كلان در راستاي هدف  - ٢-٥

 ؛ اطلاعات مديريت بحران و ايجاد سامانه واحد مديريت خطر حوادث و سوانح سازي يكپارچه: ١٢دار اقدام اولويت 

 ها  سرمايه  ؛پذيريشامل در معرض خطر قرارگيري و آسيب  ادث و سوانححو  : ارزيابي مستمر خطر١٣دار  اقدام اولويت

 بر تغيير اقليم؛  د يتأكآن با  ايدوره روزرسانيبه اي و اثرات متقابل خطرات وبا رويكرد چندمخاطره

 هاي اطلاعات؛ سامانه به مختلف نفعانذي : بسترسازي و تسهيل دسترسي١٤دار اقدام اولويت 

 اولويت چندمخاطره١٥دار  اقدام  رويكرد  با  مخاطرات  استاني  اطلس  تهيه  به:  و  پيشروزاي  با  مستمر  بيني  رساني 
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  ؛مخاطرات نوظهور

 اولويت پوشش  اندازيراه:  ١٦دار  اقدام  توسعه  جهت  استان  خانوارهاي  رفاه  اطلاعاتي  پايگاه  تكميل  مناسب  و  هاي 

 چترهاي حمايتي اجتماعي؛ 

 ويت نظام مستندسازي تجربيات و دستاوردهاي مديريت بحران؛: تق١٧دار اقدام اولويت 

 هاي مرتبطو حمايت از تحقيقات، مطالعات، توسعه فناوري و بسترسازي جهت نوآوري   : گسترش١٨دار  اقدام اولويت  

 بنيان؛هاي دانشها، مراكز پژوهشي و شركتبر استفاده از ظرفيت دانشگاه دي تأكنظام مديريت بحران با  در

 ؛ جامعه از طريق آموزش اقشار و  سازماني سطوح تمام در سوانح و حوادث خطر  درك : تقويت١٩دار اقدام اولويت 

 اولويت تلفيق٢٠دار  اقدام    استاني   و  ملي  توسعه  هايبرنامه  در  سوانح  و  حوادث  خطر  كاهش   اقدامات  و   هابرنامه  : 

 قليم؛ بر تغيير ا  ديتأكسطوح با  همه آمايش سرزمين درويژه به

 مهم استان؛ هاي طرح  : پيگيري تهيه پيوست كاهش خطر براي٢١دار اقدام اولويت 

 اصول   يسازادهيپ   جهت  در  حمايتي  و  تشويقي  آور،الزام   حاكميتي  سازوكارهاي  : تقويت و توسعه٢٢دار  اقدام اولويت 

  مراكز   مسكوني،  واحدهاي  نوسازي  و  بهسازي  ،سازيمقاوم  درويژه  به  سوانح  و  حوادث  با  مقابله  و  پيشگيري  ايمني،

 مهم؛  هايساختمان ساير و درماني   ـ بهداشتي آموزشي،

 اولويت به٢٣دار  اقدام  سياست:  بهبود  و  رويكرد    سلامت  ملي   نظام   آوريتابارتقاي    هاي برنامه  و   ها روزرساني  با 

 مشاركتي؛ 

 هاي حياتي همراه با پايش مستمر؛هداري زيرساخت ي در طراحي، اجرا و نگآورتاب: رعايت اصول  ٢٤دار اقدام اولويت 

 پذير اجتماعي؛ هاي آسيبويژه كاهش خطر براي گروه هايبرنامه: ارزيابي نيازها و تدوين ٢٥دار اقدام اولويت 

 اقليم. تغيير به توجه با  هاي آبخيزجامع و يكپارچه در حوضه  : مديريت٢٦دار اقدام اولويت 

 : ٣در راستاي هدف اقدامات كلان  - ٣-٥

 دولتي و غيردولتي    گذاريسرمايه  و   مالي   حمايت  تشويق،  براي  لازم  : تقويت و توسعه سازوكارهاي٢٧دار  اقدام اولويت

آسيب  در غ   ياهيحاش  يهاسكونتگاهدر  ويژه  به  پذيريكاهش  بافتررسميو  و  فرسودههي    ي مال   يتوانمندسازو    اي 

 ؛ افزودهارزش بر ايجاد  د يتأكي با ريپذبيش آسكاه  يتوسعه محله در راستا ينهادها

 اولويت شامل  تابارتقاي    يبرا  يگذار هيسرما:  ٢٨دار  اقدام  و  ساز  بانيپشت  پايداري، تأمين    ،سازيمقاومآوري  ي 

آب، برق،    نقل،وحمل  اضطرار (شامل خدمات  طي در شرا  زيرساختيبه خدمات    يجهت دسترس  افزايش قدرت مانور

 ؛)يترنت و خدمات بهداشتگاز، تلفن، اين

 كاهش و انتقال   منظور به  اي و تبيين سازوكار و فرايند ترويج فرهنگ بيمهبيمه  : توسعه پوشش٢٩دار  اقدام اولويت  

 خطر؛

 اولويت تقويت٣٠دار  اقدام  در    آوريتاب  افزايش  راستاي  در  خصوصي  بخش  مالي   حمايتي  و   تشويقي  سازوكارهاي  : 

 مولد؛  هاي سرمايه و معيشت از ويژه حمايت بر  تأكيد اقتصاد خرد با 

 حوادث و سوانح وقوع از بعد   جبران خسارت كارآمد، كافي و شفاف هاي مالي : ايجاد سازوكار٣١دار اقدام اولويت. 

 : ٤اقدامات كلان در راستاي هدف  - ٤-٥

 تمام سطوح سازماني و اقشار    هاي رسمي و غيررسمي دركمي و كيفي مانورها و آموزشارتقاي    :٣٢دار  اقدام اولويت
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 ؛جامعه

 منظور حصول اطمينان از حفظ ايمني، هاي حياتي موجود و جديد بهپايداري زيرساخت تأمين    :٣٣دار  اقدام اولويت

 كارآمدي و كارايي در حين و پس از بحران جهت تداوم خدمات ضروري و پايش مستمر آن؛ 

 مخاطرات    هشدار سريع  آگاهي وپيش  يكپارچه پايش،  هايسامانه  ي مؤثر ازبردار: توسعه و بهره٣٤دار  اقدام اولويت

 روزآمد؛ فناوري  و دانش  بر مبتني داراولويت 

 ؛ شهرهاكلانجامع شرايط اضطراري براي  : تدوين طرح٣٥دار اقدام اولويت  

 اولويت پيش٣٦دار  اقدام  و  تدوين  در  :  محتمل  سناريوهاي  پاسخ  آمادگي   هايبرنامهبيني  از  و  و   قبل  سوانح 

 ؛ هاآنرساني مستمر روز به

 اولويت توز  يطراح:  ٣٧دار  اقدام  اساس  ياضطرار   عيشبكه  دارو  ي اقلام  غذا  ،شامل  نيازهاي  مواد  ساير  و  چادر  يي، 

 ؛ ضروري براي توزيع عادلانه و مبتني بر حفظ حرمت افراد

 ابي، بازتواني و بازسازي بر مبناي چهارچوب ساخت بهتر از قبل؛بازي هايبرنامه: بازنگري و اصلاح ٣٨دار اقدام اولويت 

 از گذشته    ازيموردنهاي  : تدوين پروتكل٣٩دار  اقدام اولويت به   ازجملهبراي ساخت بهتر  ارزيابي نياز پس از سانحه 

 همراه الزامات قانوني؛ 

 ؛ هاي مسئول بازتواني و بازسازيدر سازمان اجتماعيامور  واحد  اصلاح ساختار سازماني و ايجاد :٤٠دار اقدام اولويت 

 اولويت اولويت٤١دار  اقدام   بازسازي   در  محلي  نيروهاي  كارگيريبه   ومردم محور    بازسازي  سياست  اتخاذ  به  دهي: 

 ؛ ديده سانحه مناطق

 سالمندان،    ريپذبيسآ  يهاگروه  يازهايبه ن  ييپاسخگو  بنديت يلووو ا  قيتلف  ،گسترش: ارزيابي،  ٤٢دار  اقدام اولويت)

حمايتي،    هايبرنامه  ي) در تمام هاي خاصتوان جسمي و ذهني و افراد داراي بيماريافراد ناتوان/كم  كودكان، زنان،

 . مسئول يهاسازمان يو بازساز يبازتوان

 : ٥اقدامات كلان در راستاي هدف  - ٥-٥

 اولويت قانوني  ٤٣دار  اقدام  سازوكارهاي  ايجاد  تحق  ازيموردن:  برنامه  قبراي  در  مردم  با  ريزيمشاركت  اقدامات  و  ها 

 بر درك صحيح مردم از ابعاد كاهش خطر؛ د يتأك

 و    فرهنگ  كارگيري دانش بومي در چرخه مديريت بحران با رويكرد سازگاري با جغرافيا، اقليم،: به٤٤دار  اقدام اولويت

 هاي هر منطقه؛ ظرفيت

 اولويت مادي    ي هااستيس  به   يبخشتياولو:  ٤٥دار  اقدام  و  انساني  منابع  بسيج  براي  اجتماعي  سرمايه  ارتقا  كلان 

 ؛مردمي در مديريت بحران

 اي گزارش ارائه مرحله شفافيت در    ايجاد   از طريق  مسئول  ي هاتقويت اعتماد عمومي به سازمان:  ٤٦دار  اقدام اولويت

 ؛ خدمات و اقدامات

 اجتماعي و فرهنگي جوامع و چگونگي همكاري و    يهانهياي شناخت زمموزش نيروها در راست: آ٤٧دار  اقدام اولويت

 ؛ مردم محلي يهاييمسئول به توانا  يهامنظور ارتقا اعتماد سازمانبهها آن جلب مشاركت

 رساني مديريت بحران.ي اطلاعهااستيس با : مديريت سياست رسانه در انطباق  ٤٨دار اقدام اولويت 
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 رويكردهاي برنامه - ٦

برنامه ملي    يكرد برنامهرو راهبردي مديريت بحران و  استاني كاهش خطر حوادث و سوانح در راستاي تحقق اهداف سند 

، زمينه شدهارائهكشور است. براي رسيدن به اهداف موردنظر، لازم است با استفاده از راهبردهاي    خطر حوادث و سوانحكاهش  

در  ها و اقدامات  م گردد. رويكردهاي برنامه استاني كه بايد در تدوين برنامهعملياتي شدن اقدامات راهبردي سند مذكور فراه

  از:  عبارتندگرفته شوند،   نظر

 مخاطرات ناگهاني و تدريجي، مخاطرات اوليه و ساختانسان (شامل مخاطرات طبيعي و    لحاظ نمودن كليه مخاطرات ،

 ثانويه) در فهرست مخاطرات استان با برش شهرستاني 

 و    نظامي  -يتيجز موارد امن(به  ساختشامل مخاطرات انسان   يعيبرنامه علاوه بر مخاطرات طب  نيدنظر در امخاطرات م

ناجتماعي ناگهانيم  زي)  مخاطرات  و    ،يجيتدر  اي و    يباشد.  منظم  رخداد  بسامد  با  بر   ايمخاطرات  مخاطرات  نامنظم، 

 . دهديم ليرا تشك حاضره ها، مجموع حوادث و سوانح مدنظر برناماساس نوع و خاستگاه آن

  ها)، ساختريبه ز  بيو آس  ياسازه  يهابي(مانند آس  كالبدي  يهايريپذبيآساين برنامه شامل    موردنظرپذيري  آسيب  

جان(  ياجتماع  زگريد  يو صدمات اجتماع   يتلفات  اقتصاد  يطيمحستي)،  برآورد   باشديم  يو  براي هر بخش  بايد  كه 

بندي شوند و در  ساز مشخص و اولويت هاي بحرانپذيريبايد آسيب  شدهانجامپذيري  گردد. بر اساس برآوردهاي آسيب

 قرار گيرد.  ها بنديدر اين سند، محور اولويت  شدهارائهارائه برنامه و اقدامات 

   مطابق با  (  رنديگدر دست بررسي، مطالعه و در حال ساخت هم بايد مدنظر قرار  هاي  طرح  كاهش خطر،  هايبرنامهدر

 قانون).  ٤چ ماده  بند

 مشمول قانون.هاي  دستگاه ايجاد ارتباط و وابستگي تنگاتنگ برنامه با قانون و محتواي آن، متناسب با وظايف مصرح 

 ها ها و محدوديتي با در نظر گرفتن امكانات، ظرفيتبندزمانگيري اجراي برنامه متناسب با و اندازهاجرايي  قابليت 

 هاي برنامهمطابق با محتواي قانون و طبق  كشور (مشمول قانون مديريت بحران  هاي  ستگاهد  محوريت اجراي برنامه به  

 خاص در سطوح ملي و استاني)  طوربههر دستگاه 

 ارزيابي  ازيموردنهاي اطلاعاتي  توجه ويژه به تهيه سامانه لايه و اقدامات و مطالعه    هايريگميتصمها،  ها و تحليلبراي 

 هاي برنامهفعاليت  محور بودن اقدامات و

   و عموم مردم در    نهاد مردمهاي  ها و گروهها، نظامها و انجمنجدي به مشاركت نهادهاي عمومي مانند شهردارياهتمام

 اجراي برنامه

 هاي سطحي  ، خشكسالي و كمبود آبگردهازيرنظير (  ياستان هاي بين استاني براي مخاطرات فرا مشاركتگيري از بهره

 رنامه مدنظر قرار گيرد. ...) در بو

 رو بعد از  هاي ساليانه و مخاطرات پيشامكان ارزيابي و قضاوت برنامه و امكان بازنگري و تكميل برنامه با توجه ارزيابي

 تدوين برنامه 

   و دامنه خطر  برخ  ي ريجلوگ  ايكاهش  (در  آن  بروز  ثانو  ياز  بروز مخاطرات  احتمال  مخاطرات)، كاهش  كاهش    ه،ياز 

 برنامه حاضر است. ياصل كرهيها، پ ي ريها و در معرض قرارگيريپذب يآس

 مهم در    يكردهاي رو  ازجمله  تيبا توجه به توسعه جوامع و رشد جمع  و در معرض قرارگيري  خطر  شياز افزا  يريجلوگ

 . باشديم حوادث و سوانح كاهش خطر استاني برنامه  نيتدو
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  ملاحظات مهم در تدوين برنامه - ٧

  ٥  يهادوره  يو برا  گرددمي  نيكاهش خطر حوادث و سوانح تدواستاني  ، برنامه  در بند فوق   مذكور  هايرويكرداساس    بر

وقفه و مستمر آن است كه يب  يمشمول قانون به اجراهاي  دستگاه  هيبرنامه در الزام كل  تيخواهد بود. موفق  يساله قابل بازنگر

شدن مفاد آن،  اجرايي    جهت  وبودجهبرنامهسازمان    ي مال  تي ط و با حمامرتبهاي  دستگاه  ي سازمان  يضرورت دارد با ساختارساز

  .رديدر كشور صورت پذ ياملاحظهقابل داريو توسعه پا يآورتابارتقاي  سك،يكاهش ر

، سند راهبرد ملي مديريت  بحران كشور  تيري، قانون مداستاني كاهش خطر حوادث و سوانح  برنامه  نچهارچوب تدوي . ١

  است.  ي كاهش خطر حوادث و سوانحبحران و برنامه مل

و   . ٢ باشد  بايد مشاركتي  برنامه  اجرايي    ه يكلتدوين  در  كليدي  برنامه عوامل  برنامه    تدوين درگير    بايد   استاني،  كردن 

  .شوند

خطر حوادث و سوانح و در برنامه استاني كاهش    بايد برنامه عملياتي خود را طراحي نمايند  استانيهاي  دستگاه  هيكل . ٣

  ود.ش قرار داده

  . مردم آن منطقه باشد ايمني و كاهش ريسكتهيه برنامه براي ارتقاي  . ٤

 . شوند تطبيق دادههاي جاري برنامهبا بايد   استاني، اقدامات پيشنهاديدر جريان تدوين برنامه  . ٥

 .كردفراموش  نبايد اي رادرون برنامه يبندت ياولو . ۶

 . باشديمدنظر م دارتياقدامات اولو بنديزمان . ٧

 . باشدآن بر عهده مديركل بحران استان ميتأييد   صحت اطلاعات و مسئوليت . ٨

  با مشاركت كليه  و  مسئوليت تهيه برنامه استاني بر عهده اداره كل مديريت بحران استان با رعايت قوانين و مقررات . ٩

 ) قانون مديريت بحران متناظر در استان است. ٢( موضوع ماده   مسئولهاي دستگاه

قابلب  يريگاندازهقابل . ١٠ اقدامات محوله به  شيپا  تيودن اقدامات و  از راهبردهاهاي  دستگاه  و كنترل   يمشمول قانون 

 است.  حوادث و سوانح كاهش خطر  استاني برنامه نياد يو بن ياصل

  برنامه ساختار - ٨

و ايجاد يك    اجرايي استانهاي  دستگاه  و وظايف  هاتيتعيين مسئول،  كاهش خطر سوانح و حوادث  ي استان   برنامهچهارچوب  

راستاي كاهش خطر و افزايش  هاي مختلف در  تمركز بخشي به فعاليت دستگاهدهي و  جهت   منظوربه  هماهنگ  اجراييبستر  

استاني در طول برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح   برنامهباشد.  حوادث و سوانح ميقبل از  شرايط  آوري جامعه در  تاب

  باشند. مي

استاارچوب  هچ فعاليتنيبرنامه  و  اختيارات  تمامي  واحد،  الگوي  ارائه  ضمن  ازهاي  ،  انتظار  مورد  هاي  دستگاه  كليدي 

ميهاي  بخش تبيين  و  تشريح  را  چمختلف  اين  مديريت  هنمايد.  ساختار  و  مسير  خطر  ارچوب،  از كاهش  سوانح  و  حوادث 

مديريت   سطح  سطوح    استان بالاترين  را    ميدانيتا  عملياتي  مي  ،پيوستههمبهاي  يرهزنج  صورتبهو  ساختار،  ارائه  اين  نمايد. 

فراهم مي را  مديريتي شرايطي  كاركردهاي  اجراي  بر  پشتيباني و نظارت كلان  هدايت،  تا  برنامه    نمايد  در  و تخصصي موجود 

سوانح و  حوادث  خطر  پذيرد.    كاهش  صورت  مطلوبي  نحو  برنامه  گريدعبارتبهبه  و  نييتع  استاني، ،  دهاي  كاركر  وظايف 

نمايد.  مسئول تشريح ميهاي  حوادث و سوانح را به تفكيك واحدها و بخشزمينه كاهش خطر  هاي مختلف مسئول در  دستگاه
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آن،   بر  سازمانعلاوه  بين  هماهنگي  و  ارتباط  ونحوه  سازمانهاي  دستگاه  ها  بين  تعاملات  همچنين  و  مسئول، هامختلف    ي 

  . مايدنهمكار و پشتيبان را تعيين و مشخص مي

  تعيين مخاطرات   - ١-٨

مد قانون  متن  بر  بد  تيريبنا  قانون  در  مدنظر  مخاطرات  كشور،  ي عيطب  ده پدي:  اند شده  فيتعر  صورتنيبحران  كنش    اي 

امن  ينظام جز موارد  (به  يانسان اجتماع   يتي ـ    ك يبه    ليتبد   توانديم  رپذي بيجامعه آس  اي  طي) كه در صورت وقوع در محيو 

و   يعيبحران كشور، مخاطرات طب  تيريمد  يتحت پوشش سند راهبرد مل  وزهاساس، ح  نبر ايشود.    بارسارت خبحران و حادثه  

  است. ي و اجتماع  يتيامن - يموارد نظام جزبهساخت، انسان

  ي ذيل خواهد بود: هابخش ريزشامل  برنامهاين بخش از  

 ؛ تعيين فهرست مخاطرات هر استان با برش شهرستاني  

  ؛رات براي هر شهرستانبندي مخاطرتبه  

 اي تهيه جداول تلفيق چندمخاطره.  

خطرپذ  يكيعنوان  به   رانيا وس  نيرترياز  گستره  با  روبه   يعيكشورها  مخاطرات  انواع  است.  از  مخاطرات رو  فهرست 

  .ارائه شده است ١ وستدر كشور در پي تاكنونشده شناخته 

برخي از اين مخاطرات    ها استانبديهي است در بعضي از    ،است  ده ي گرد  يي مخاطره در كشور شناسا  ٥٦در مجموع تعداد  

  وجود نداشته باشد، لذا ابتدا لازم است فهرستي از مخاطرات هر استان با برش شهرستاني تهيه شود.

از شناسا پذيري، حداكثر تهديد و  ي تاريخچه مخاطره، آسيبارهايمع  بر مبناي ها  آن  بنديرتبه،  استان  مخاطرات  يي پس 

بندي مخاطرات مطابق پيوست شناسايي و رتبه  .تعيين مخاطرات شايع و مهم استان انجام گيرد  منظوربه وقوع مخاطره  احتمال  

  انجام خواهد شد.  ١

 اطلاعات پايه   - ٢-٨

هاي هر بخش در حوادث و سوانح طبيعي و انساني است. اين  و تعيين ظرفيت  هاپذيرياطلاعات پايه اساس ارزيابي آسيب

هاي  كاهش خطر، آمادگي، پاسخ، بازتواني و بازسازي پس از سانحه در بخش  هايبرنامهبراي برآورد نيازها و ملزومات  اطلاعات  

جامعه   و    منظوربهباشد.  مي  ازيموردنمختلف  وقوع حوادث  از  قبل  بايستي  در هر بخش،  اثرات سانحه  برآورد دقيق  و  ارزيابي 

ويژگي و  مشخصات  بسوانح،  اصلي  اجزاي  بخشهاي  زير  و  اطلاعاتخش  و  شناسايي  حوزه  اين  پايگاه  ها  آن   هاي  قالب  در 

دهد. در اين بخش عناوين و  كاهش خطر را شكل مي  هايبرنامههاي اطلاعاتي مختلف تدوين گردد. اين اطلاعات، اساس  داده

ارزيابي آسيب  ازيموردنترين اطلاعات  فهرست مهم ارائجهت  گردد. اطلاعات هر بخش  ه ميپذيري و تعيين ظرفيت هر بخش 

  گيرد.هاي هر بخش صورت ميبندي بر اساس زيرمجموعهبندي شود. اين دستهبايد دسته

  اند: شدهدر نظر گرفته  زير صورتبهرساني، اطلاعات پايه مربوط به ارزيابي شبكه برق براي بخش برق  مثالعنوان به

 و . هاي حرارتي، آبي، باديبخش توليد (نيروگاه (.. 

o نيروگاه از  اصلي نيروگاه، زيرساختها ليست بخشبراي هر يك  اصلي    تأسيساتنيروگاه،    كننده نيتأمهاي  هاي 

 ليست شود.  هاساختماني و مخابرات زاتيتجهداخلي، 

 هاي انتقال، مراكز ديسپاچينگ)بخش انتقال (خطوط و پست 

o ي و  مخابرات  زات يتجهتقال، مراكز ديسپاچينگ و  هاي انبراي بخش انتقال، ليست و موقعيت خطوط انتقال، پست
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 ليست شود. ها ساختمان 

  يع، مراكز ديسپاچينگ)فوق توزهاي  يع (خطوط و پستفوق توزبخش 

o   زات يتجه، مراكز ديسپاچينگ،  عيفوق توزهاي  ، پست عيفوق توز، ليست و موقعيت خطوط  عيفوق توزبراي بخش  

 ليست شود. هاساختماني و مخابرات

 هاي هوايي، كنتورها و ...) يع (خطوط توزيع، ترانسبخش توز 

o   موقعيت خطوط و  ليست  توزيع،  پستبراي بخش  ترانسهاي  توزيع،  هوايي،  توزيع،  و  مخابرات  زاتيتجههاي  ي 

 ليست شود. ها ساختمان 

   مشتركان به  مربوط  (اطلاعات  حوزهشهرستان  مصرف)  بازرگاني،  ميزان  صنعت،  خدمات،  مسكوني،  مختلف  هاي 

 هاي مرتبطكشاورزي، تجارت، ارتباطات و اطلاعات ساير قسمت

o   هاي مختلف مسكوني،  (مكاني و ميزان مصرف) حوزه  در مديريت بحران  مؤثراطلاعات مربوط به مشتركان مهم و

 هاي مرتبطخدمات، صنعت، بازرگاني، كشاورزي، تجارت، ارتباطات و اطلاعات ساير قسمت

  بررسي وضعيت موجود  - ٣-٨

كاهش    هايبرنامهها، امكانات و  ها، ساختارها، شيوهشده قبلي، دستورالعملاين بخش تصويري از وضعيت مطالعات انجام  در

  شود.با برش شهرستاني ارائه مي استانخطر مخاطرات 

  ها يريپذب يآس  - ٤-٨

پذيري هر بخش  ي آسيبدر برنامه استاني كاهش خطر حوادث و سوانح، در هر شهرستان براي هر بخش بايد وضعيت كل

شود.   دقت    تدقيقمشخص  افزايش  به  منجر  مطالعات  از  مرحله  همچنين   شدهارائه  هاي برنامهاين  و  خطر  كاهش  براي 

  شود. ي زير انجام ميهابخش ريزها و شود. اين مطالعات به تفكيك براي بخشها ميبندي اقدامات و فعاليتاولويت 

 مسكن - 

 سكونتگاه - 

 بهداشت و درمان  - 

 وزش آم - 

 ها رساخت يز - 

 ي و دامدار لاتيش ،يكشاورز - 

 ي معدن، تجارت و بازرگان صنعت، - 

 خدمات  - 

 و اشتغال شتيمع - 

 ي فرهنگ راثيو م يگردشگر - 

 ست يزطيمح - 

 ي و فرهنگ ياجتماع  - 

  موارد ريسا - 

  ارائه شده است. ٢پذيري در پيوست و آسيب ها بخش ريزها و نمونه جداول مربوط به تعيين بخش
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  ساز بحران  ي هايريپذبيانواع آس  نيي تعهاي هر بخش و  پذيريآسيبلل  ع   وتحليلتجزيه  - ٥-٨

شود  پرداخته ميها  آن  پذيري هر بخش به بررسي كلي علل و تحليلشده براي آسيبمطالعات انجامبر اساس    در اين بخش

  شوند. بندي ميها تعيين و اولويتاين تحليلبر اساس  سازبحران يهايريپذبيآسو 

  هان ظرفيتتعيي  - ٦-٨

تعيين ظرفيت  به  اين بخش  و آسيبدر  براي كاهش خطر  ها در مقاطع زماني  پذيريهاي استاني و شهرستاني هر بخش 

منابع  استاني و ملي داراي اعتبارات مصوب،    هايبرنامهها شامل  شود. اين ظرفيتمدت و بلندمدت پرداخته ميمدت، ميانكوتاه

زمينه گذاري دولتي و خصمالي و سرمايه ي،  سازماني،  كيلجستهاي  هاي مستعد براي مشاركت بخش خصوصي، ظرفيت وصي، 

  هاي مختلف جامعه است.در بخش نيآموزش و تمري و جامعه مدن تياستفاده از ظرفي، رسان اطلاعات و اطلاع تيريمد

  ها پذيريكاهش آسيببراي  ها  دستگاههاي  تعيين فعاليتكارها و  راه  ارائه  - ٧-٨

بخ اين  استاني،  در  برنامه  از  اولويت  سازبحران   يها يريپذبيآسبراي    بايستميش  راهبنديو  قالب  حلشده  در  هايي 

ها براي  هاي تفصيلي دستگاهفعاليتلازم است  ها،  حلاين راهبر اساس    مدت ارائه كرد. مدت و بلندمدت، ميانهاي كوتاهحل راه

استاني مشمول قانون در دو بخش تكاليف و  هاي  دستگاه  ، وظايف و تكاليفتدوين شود. در اين بخش  ها يريپذ بيكاهش آس

مي تعيين  مخاطرات  برابر  در  اختصاصي  وظايف  و  تكاليف  و  عمومي  جدول  وظايف  در  وظايف    ٣پيوست    ١شود.  و  تكاليف 

هاي  دستگاه  طره برايقانون ذكر شده است. در بخش بعدي با توجه به نوع مخا  ٢استاني ماده  هاي  دستگاه  مشترك براي همه

با  نيز  و  مصرح  قانوني  مواد  به  توجه  با  قانون  گرفتن    مشمول  نظر  اولويتدر  اقدامات  دستگاه،  هر  كاري  وظايف  و  دار  حدود 

مشمول قانون  هاي  دستگاه  و شهرستاني  استاني   مراكزها توسط مديريت بحران استان و  الاجرا تعيين شده است. اين بخشلازم

  شود. بازنگري مي

 هاتكاليف و وظايف عمومي و مشترك دستگاه  - ٨-٨

تمامي  براي  تكاليف  برخي وظايف و  و سوانح  حوادث  خطر  استاني كاهش  برنامه  اجراي  استاني مشترك  هاي  دستگاه  در 

از   اين دسته  اين قسمت بيان    جنبهكه    اقداماتاست.  در    هايدستگاه  ؛ وظايف و تكاليفي كه همهشونديماولويتي نيز دارند 

و    ٢ماده   بحران  مديريت  و شهرستاني  قانون  استاني  آن  ها  آنمراكز  انجام  به  موظف  سوانح  و  كاهش خطر حوادث  با هدف 

مشمول قانون مديريت بحران هاي  دستگاه  ضرورت دارد تا كليه  ها برنامه  شدن  يياجراسازي لازم جهت  هستند. با هدف زمينه

  هاي برنامهتحت مديريت بحران استان توسط خودشان و با توجه به    هايبرنامهسازمان مديريت بحران استان)    ازجملهكشور (

  ها است.شود بندهاي كلي و مشترك مشمول كليه دستگاهجاري تهيه شود. الزاماتي كه در ادامه ذكر مي

  ا معين كرد: توان از دو ديدگاه اصلي وظايف و تكاليفي رمشمول قانون مديريت بحران ميهاي دستگاه طوركلي برايبه

  ها، تجهيزات، اسناد و مدارك و مواردي از اين قبيل)؛ها (شامل جان پرسنل، ساختمانالف) صيانت از دارايي

آماده سرويس   (حوزه مسئوليتي، سامانهبخش  داشتننگهب)  مسئوليت  انجام هاي سرويسهاي تحت  و  ارائه سرويس  ده، 

 مسئوليت و مواردي از اين قبيل).

ها نيز تكاليفي  آتي تحت مسئوليت دستگاههاي  طرح  هاي موجود وتوان براي دارايي يدگاه كاهش خطر ميهمچنين، از د

  قائل شد: 

  هاي تحت مسئوليت)؛ ها يا المانهاي موجود (اعم از داراييالف) دارايي
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  در دست بررسي و در دست اجرا).هاي طرح شامل(آتي هاي طرح ب)

هاي  دستگاه  مراكز استاني و شهرستانيالاجرا در مدت مقرر براي كليه  يف و وظايف لازمعناوين تكال  ٣پيوست    ١در جدول  

شده  زمان تعيينمدتقانون مديريت بحران تدوين شده است. اين وظايف و تكاليف از طرف همه نهادها ظرف    ٢موضوع ماده  

  الاجرا است.لازم

 برحسب نوع مخاطره   اجرايي هاي  دستگاه  استاني مراكزتكاليف و وظايف اختصاصي    - ٩-٨

و برحسب مخاطرات مختلف با رويكرد    ويژهطور  استاني به  اجراييهاي  دستگاه  مراكز استاني در اين بخش تكاليف و وظايف  

پيشگيرانه در جداول مختلف تصريح مي اقدامات  استاني دستگاهاتخاذ  از گردد. مجموعه تكاليف و وظايف شعبات  برگرفته  ها 

ها  آن   دار مهمي است كه اجرايها و اقدامات اولويتقانون مديريت بحران و نيز با توجه به حدود وظايف دستگاهمواد و بندهاي  

  با هدف كاهش خطر حوادث و سوانح در سطح استان ضرورت دارد.

اينكه به  توجه  خسارت   با  برابر  در  پيشگيرانه  رويكرد  سوانح  و  حوادث  خطر  كاهش  استاني  مخبرنامه  تلفات  و  اطرات ها 

شمول قانون مديريت بحران در اين  هاي  دستگاه  مجموعه تكاليف و وظايف  بايستميكند  ساخت را دنبال ميطبيعي و انسان

  قرار گيرد.اجرايي هاي  دستگاه برنامه نيز بر همين اساس شود. در اين راستا، ضرورت دارد اين موارد كلي موردتوجه كليه

دهي مستقيم دارند و تعدادي ديگر تحت  ها مسئوليت مستقيم اقدام و سرويسدستگاهدر رخداد مخاطرات، تعدادي از    -

اي توسط دستگاه مسئول در سطح استان با هدف  پذير هستند. ضرورت دارد تدابير و اقدامات پيشگيرانه تأثير مخاطره آسيب

بهره به  سرويس  گيرد.  ارائه  قرار  موردتوجه  نيازمند  نهادهاي  ساير  و  دارايي برداران  دارد  امكان  ديگر،  طرفي  تحت  هاي  از 

مت نيز دستگاه  اين خصوص  در  ببيند.  آسيب  رخداد مخاطره  اثر  ديگر در  استاني  دستگاه  كاهش  مسئوليت  با هدف  بايد  ولي 

 يت هاي تحت مسئولپذيري داراييآسيب  جا كه از آناي را پيش از رخداد حادثه انجام دهد.  اقدامات صيانتي ويژهپذيري،  آسيب 

از   ؛خاص متنوع و مخاطرات تهديدكننده نيز گوناگون هستندهاي  دستگاه اقدامات حفاظتي و كاهش ريسك اين قبيل  كليه 

مشمول هاي  دستگاه  ديگر، كليهعبارتآورده شده است. به  ٣پيوست  استان در  هاي  دستگاه  اقدامات در وظايف و تكاليف عموم

مخاطرا كليه  برابر  در  هستند  موظف  داراييقانون  تهديدكننده  متنوع  پيشگيرانه ها  آن  هايت  كاهش  اقدامات  هدف  با  را  اي 

 ريسك در حوزه مسئوليتي خود انجام دهند. 

اند. ضرورت  عنوان همكار يا پشتيبان تعريف شدهعنوان مسئول و تعدادي بهها بهاقدام، تعدادي از دستگاه  هاي برنامهدر    -

هاي اوليه را وين برنامه عملياتي در صورت نياز به همكاري با دستگاه ديگر توافق و تفاهمدارد كه دستگاه مسئول استان در تد

استاني را خواهد  هاي  دستگاه  مابينافزايي فيانجام داده باشد. در اين راستا، مديريت بحران استان مسئوليت هماهنگي و هم

 داشت.

استاني با توجه به نوع مخاطره تعيين شده است. وظايف  هاي  دستگاه  وظايف و تكاليفاين برنامه    ٣پيوست    ٢در جدول    -

تعيين تكاليف  اقدامات سرويسو  و  مخاطره  نوع  به  توجه  با  دستگاه  شده  كه  تكاليفي  و  است. وظايف  دستگاه موردنظر  دهي 

ت دارد كه اين طور مستقيم متولي آن شناخته شده و ضروربه خطر حوادث و سوانح  خاص با هدف انجام برنامه استاني كاهش  

 دار توسط دستگاه اجرا شود.دسته از اقدامات اولويت

  هافعاليت تطبيق    - ١٠-٨

فعاليت بخش،  اين  اولويتدر  دستگاههاي  با  دار  بايد  جاري  ها برنامهها  اقدامات  و  هاي  دستگاه  و  ملي    هايبرنامهاستاني 

  بايد انجام شوند:  دو سطحتطبيق داده شوند كه براي هر  
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 ؛ هاي جاريشده با فعاليتتعريف يهاتيالفعتطبيق  - 

 . هاي ملياستاني با فعاليت يهاتيفعالتطبيق  - 

  هاو ظرفيت  انتخابي   كارهايراهبر اساس    بخشي  گذاريهدفبندي اقدامات و اولويت  - ١١-٨

براي هر يك از بخشعملياتي هدف  هايبرنامهيكي از اجزاي   با توجه  ها گذاري  بايد  اين مرحله  هاي  به ظرفيت  است. در 

شهرستاني  و  هدف  استاني  شد،  تعيين  قبل  بخش  در  كوتاهكه  زماني  مقاطع  در  ميانگذاري  براي مدت،  بلندمدت  و  مدت 

شود. هاي  بخش انجام  اساس    ها گذارياين هدف  مختلف  مبنا  بر  برنامهسال  مي  اجراي  هدفانجام  اين  نتيجه  ها  گذاريشود. 

  ود:به اين عوامل منجر ش بايستمي

  ومير؛ كاهش نرخ مرگ - 

  كاهش تعداد افراد تحت تأثير بحران؛ - 

  كاهش مهم خسارات مستقيم و غيرمستقيم اقتصادي؛ - 

  ؛ هاآنآوري هاي حياتي و قطع خدمات اساسي به انضمام توسعه تابكاهش خسارات سوانح در زيرساخت - 

دسترس -  قابليت  سيستم افزايش  به  دسترسي  و  چندمخاپذيري  اوليه  هشدار  ارزيابيطره هاي  خطر اي،  اطلاعات  و  ها 

 سوانح.

  ي استفاده كرد. بخش يكمتوان از جدول زير براي بيان اهداف  براي مثال مي

  ها پذيري بخش اهداف كمي كاهش آسيب):  ١جدول (

  هابخش ر يز
پذيري  ميزان آسيب 

 nكلي در سال پايه 

كاهش  
پذيري در  آسيب 

مدت تا سال  كوتاه
n+1  

كاهش  
پذيري در  آسيب 

مدت تا سال  يان م
n+3  

كاهش  
پذيري در  آسيب 

بلندمدت تا سال  
n+5  

  ملاحظات 

            
            
            
            

  

  اقدامات اولويتي بر اساس    ريزيپيشنهاد نظام بودجه  - ١٢-٨

بودجه نظام  بايد  اين بخش  فعاليتدر  اولويتريزي  اقدامات  و  دستگاهها  اساس، محلدار  اين  بر  شود.  ارائه  اين  تأمين    ها 

ها از منابع استاني، ملي، درآمدهاي اختصاصي، مشاركت بخش خصوصي يا ساير منابع خواهد بود. تدوين اين نظام بايد  بودجه 

  استان صورت گيرد. وبودجهبرنامهبا هماهنگي سازمان 

  تعيين معيارهاي پايش و ارزشيابي برنامه   - ١٣-٨

موضوع ماده  هاي  دستگاه  منظور نظارت بر تحقق اهداف و عملكردبه  بحران كشور و  تيريقانون مد   ٢٥و    ٢٤به استناد مواد  

مد  ٢ كشور    ت يريقانون  پا   نامهآيينبحران  جامع  ارز  ش ي«نظام  شدهپيشبحران»    تيريمد  ي ابيو  براي    بيني  تعيين است. 

برنامه   ارزشيابي  و  پايش  سوانح  معيارهاي  و  حوادث  خطر  كاهش  از  يماستاني  شاخصنامه  آييناين  توان  عملكردي  و  هاي 

  . استفاده كرددر پيوست آن  شدهفيتعر
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  بندي مخاطرات اهنماي شناسايي و رتبهر:  ١پيوست  

رتبه و  شناسايي  بهراهنماي  مخاطرات  كشور بندي  مخاطرات  فهرست  بررسي  و  استخراج  اساس    منظور  مخاطرات  بر 

به  هايشهرستان  همچنين  و  اوليهاستان  غربالگري  فرايند  رتبه  عنوان  و  شناسايي  مخاطرات براي  تعيين  و  مخاطرات  بندي 

  براي اين منظور فايل اكسلي تهيه شده است كه طي نامه شماره   هاي كشور تدوين شده است.در هر يك از استان  داراولويت 

ر ارسال گرديده  هاي سراسر كشوسازمان مديريت بحران كشور به همراه اين راهنما به استانداري  ٢١/٠٥/١٣٩٩مورخ    ٧٣٢٤٨

   است.

  نحوه تكميل 

  جهت تكميل فايل اكسل لازم است اين موارد را رعايت كنيد: 

تقسيمات بر اساس  ها را انتخاب كنيد. در هر استان نام شهرستان مورد بررسيدر رديف اول جدول استان و شهرستان  - 

ي از استان درج نشده است نام  نام شهرستان  كهدرصورتيدرج شده است. در قسمت شهرستان    ١٣٩٧كشوري سال  

 شهرستان مربوط را در قسمت «ساير» درج نماييد و روند شناسايي را براي آن شهرستان تكميل كنيد.

(جدول   -  كشور  مخاطرات  فهرست  دوم)  (ستون  ابزار  اين  شده ٢در  شناسايي  تاكنون  كه  است.    ،)  گرديده  ثبت 

ا تجربه شده است «بلي» را انتخاب كنيد و ادامه دهيد، در  اي از اين فهرست در شهرستان شممخاطره  كهدرصورتي 

غير اين صورت «خير» را انتخاب كنيد (مثلاً مخاطره سونامي در يزد «خير» است) و ادامه روند در اين رديف تكميل 

اي  اي مشخصات يك مخاطره را داشته و در فهرست مذكور نيامده است آن را در انتهپديده  كهدرصورتيگردد.  نمي

 جدول در بخش ساير اضافه كنيد و روند شناسايي را تكميل كنيد. 

پذيري، تهديدات و احتمال وقوع مدنظر قرار بندي مخاطرات معيارهايي نظير تاريخچه، آسيب منظور ارزيابي و رتبه به - 

 شوند: گرفته است كه به اين شرح توصيف مي

 تاريخچه  - 

است. اگر در گذشته نوع خاصي    صدسالهرافيايي در دوره زماني  منظور سوابق تكرار مخاطره در آن منطقه جغ

پديده وجود داشته  از شرايط اضطراري رخ داده است شرايط مخاطره و آسيب  اين  براي رخداد  پذيري كافي 

  وجود پتانسيل اضطراري در آينده نيست).  فقدان آن در گذشته به معناي عدم  وجود اين بااست (

 پذيري آسيب - 

  تأثير   تحتشود. جمعيت  مشخصاتي از جامعه كه به تأثيرپذيري منفي از وقوع آن مخاطره منجر مي  مجموعه 

تخميني از ارزش جايگزيني، محتوايي و  در نظر گرفتن    ها و اموال با قرارگرفته به نسبت كل جمعيت، دارايي

اي است. مهم موردتوجه ويژههاي حياتي، مراكز حساس و  ها، شريانموردنظر است. زيرساختها  آن  كاركردي

 بايد اثرات مستقيم و غيرمستقيم (ثانويه) مخاطره در نظر گرفته شود.

 تهديد  - 

ترين واقعه ممكن و بيشترين تأثير تهديدات و پيامدسنجي به بدترين سناريوي ممكن توجه دارد، يعني جدي

 از نظر تلفات انساني و خسارات مالي موردنظر است.

 احتمال  - 

 شود.وع مخاطره در بازه زماني مشخص در آينده تعريف مياحتمال وق

 منظور ارزيابي (كم، متوسط و زياد) به معيارهايي كه در راهنماي فايل اكسل آمده مراجعه كنيد.به 
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   :تعيين مخاطرات شايع و  ٢. شناسايي فهرست مخاطرات شهرستان و  ١دو فعاليت عمده در اين گام موردنظر است .

هاي  لازم است آمار، اطلاعات، نقشه  برنامه استاني   پيوستاكسل    فايلان. براي اين منظور و تكميل  مهم در هر است

مسئول و مرتبط،  هاي  دستگاه  شده توسطهاي اطلاعاتي، منابع پژوهش و مطالعات انجامها و سامانهموجود، بانك

مشاركدانشگاه فرايند  و  خصوصي  بخش  تحقيقاتي،  و  پژوهشي  مراكز  قرار  ها،  موردتوجه  موضوع  كارشناسان  تي 

تفكيك شهرستان  به  فايل  تكميل  از  مراتب جمع گيرد. پس  استان  و مهم  هاي  بندي، فهرست و مخاطرات شايع 

 در جلسات مشاركتي كه مطلوب است ارسال شود.تأييد  استان همراه با مستندات هر مخاطره پس از

  شده در كشور فهرست مخاطرات شناخته  ):٢(  جدول

  عنوان مخاطره   بندي اصلي دسته  رديف 
١  

  شناختيزمين/ آب

 زلزله 
 فشانآتش   ٢
 سونامي   ٣
 اي حركات دامنه   ٤
 فرونشست زمين   ٥
 فروريزش زمين   ٦
 سطحي و زيرزميني)(  آلودگي آب  ٧
 آلودگي خاك   ٨
 دار هاي مسئلهخاك   ٩
١٠  

  شناختياقليم/ هوا/ آب

 موج گرما 
 ا موج سرم   ١١
 سيلاب   ١٢
 تگرگ   ١٣
 برف سنگين   ١٤
 كولاك برف   ١٥
 يخبندان  ١٦
 جريان شكافنده   ١٧
 تغييرات بلندمدت سطح آب   ١٨
 بهمن   ١٩
 طوفان آب   ٢٠
 خشكسالي   ٢١
 طوفان دريايي  ٢٢
 سيش   ٢٣
 گردباد   ٢٤
 متئو سونامي   ٢٥
 صاعقه   ٢٦
 ها و مراتع) جنگل ( سوزي  آتش   ٢٧
٢٨  

  شناختي ين/ هوا/ آب زم

 فرسايش خاك 
 زاييبيابان   ٢٩
 گردوغبار و طوفان گردوخاك   ٣٠
 طوفان شن و ماسه روان   ٣١
٣٢  

  شناختي زيست

 كشند سرخ 
 هاي گياهي آفات و بيماري   ٣٣
 هاي دام، طيور و آبزيان آفات نباتي و بيماري   ٣٤
 هاي فراگير انسانيبيماري   ٣٥
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  عنوان مخاطره   بندي اصلي دسته  رديف 
 جم هاي مها گونه  ٣٦
 خشكي   -هاي آبيتخريب زيستگاه  ٣٧
٣٨  

  فرازميني 
 سنگبرخورد شهاب 

 بادهاي خورشيدي   ٣٩

٤٠  

  حوادث صنعتي 

 بيولوژيكي،  شيميايي،  پخش، نشت و انتشار مواد خطرناك
 منفجره   مواد  و  ايهسته  راديولوژيكي،

  پخش و انتشار گاز و نفت   ٤١
 انفجار صنعتي  ٤٢
 اختمانيسوزي صنعتي و سآتش   ٤٣
  سقوط ساختمان   ٤٤
 مسموميت   ٤٥
٤٦  

  ونقليحوادث حمل 

 اي جاده 
 ريلي   ٤٧
 هوايي  ٤٨
 آبي  ٤٩
٥٠  

  زيستيهاي محيطآلودگي 

 آلودگي هوا 
 آلودگي خاك   ٥١
 آلودگي آب   ٥٢
 آلودگي صوتي  ٥٣
٥٤  

  حوادث متفرقه 

 انفجار 
 سوزي آتش   ٥٥
  ازدحام جمعيت   ٥٦
 ساير   
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  پذيري و آسيب هابخشريزها،  نمونه جداول مربوط به تعيين بخش:  ٢وست  پي

  هاي تحت پوشش در برنامه استاني كاهش خطر حوادث و سوانح (به تفكيك براي هر شهرستان)بخش ):  ٣جدول (

  ملاحظات   بخش ر يز  بخش   كد بخش 
  

  مسكن 
    شهري 

    روستايي   
  

  سكونتگاه 
    شهرسازي 

    روستايي   
  

  مان بهداشت و در
    هابيمارستان 

    ساير مراكز بهداشتي و درماني   
  

  آموزش 
    مدارس 

    آموزش عالي   

  

  هارساخت يز

  ،يلير  ،ي اجاده   ،ي(شهر   نقلوحمل 
  )ييايو در  ييهوا

  

  
  يها(منابع آب، شبكه   آب و فاضلاب

آب و    عيتوز  يهاانتقال آب، شبكه 
  فاضلاب)   يهاشبكه 

  

  
  ،يرسان گاز   ،يرسانبرق   ها،روگاه ي(ني  انرژ 
و    لئيگازو  ن،ي(بنزي  سوخت  اناتعيم

  ) مازوت)
  

  
(تلفن ثابت، تلفن    مخابرات و ارتباطات

  ) نترنتيا  و  همراه، صداوسيما
  

  
  لاتيش  ،يكشاورز 

  ي و دامدار 

    كشاورزي 
    شيلات   
    ي دامدار   
  

صنعت، معدن،  
  ي تجارت و بازرگان

    صنعت
    معدن   
    تجارت و بازرگاني   
      خدمات   
  

  و اشتغال   شتيمع
    شت يمع

    اشتغال   
ي و  گردشگر   

  ميراث فرهنگي 
    ي گردشگر 

    ميراث فرهنگي   
      ستيزطيمح  
ي و  اجتماع  

  فرهنگي
    ي اجتماع

    فرهنگي  
      ساير موارد   
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بندي شود.  ها و براي هر يك از مخاطرات جمع پذيري براي هر يك از بخشارزيابي آسيب فرايندهاي اطلاعات در لازم است 

  اصلاح شود. ها بخش ريزتواند براي هر بخش متناسب با ول مياين جداستفاده كرد.  ٤توان از جدول ميبدين منظور 

  (مثال)   رسانيپذيري بخش برق آسيب   ):٤جدول (

  مخاطره: زلزله 

  مطرح نيست   بخش ر يز  بخش 
پذيري  آسيب 

  بالا 
پذيري  آسيب 

  متوسط 
پذيري  آسيب 

  كم 

  برق 

بخش توليد  
  ها)نيروگاه (

          يآببرق هاي  نيروگاه 
          نيروگاه حرارتي (گازي) 

          هاي خورشيدي نيروگاه 
          نيروگاه بادي 

  انتقال 
         هاي انتقال پست 

          خطوط انتقال 
          هاساختمان 

  ع يفوق توز
         ع يفوق توزهاي  پست 

          ع يفوق توزخطوط  
          چينگ مراكز ديسپا  ديسپاچينگ 

  توزيع
          هاي توزيع پست 

          خطوط توزيع 
          هاساختمان 
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  ها جداول اقدامات مشترك و اختصاصي دستگاه:  ٣پيوست  

  جدول نمونه برنامه ملي براي الگوبرداري استاني –ها دار مشترك كليه دستگاهاقدامات اولويت  . ١ جدول

  مشمول قانون مديريت بحران هاي دستگاه  الاجرا براي كليهتكاليف لازم  :موضوع

 شاخص بازه زماني  مورد انتظار خروجي  داراقدامات اولويت   كد

١٠٠١  

ساختار واحد سازماني مناسب براي  ايجاد  
ترين مقام دستگاه  متصل به عالي مديريت بحران  

هاي  لازم از بين پست   و تجهيزات  نيروي انسانيبا  
  سازماني موجود 

ماني در  تعيين ساختار ساز 
  چارت دستگاه 

  يك سال 
اعلام كتبي ساختار و مسئول آن به  
  مديركل بحران استان در سطح استاني

١٠٠٢  
هاي آموزشي بلندمدت و  دوره گذراندن  

ول  ئمديران و كارشناسان مس  توسطمدت  كوتاه 
  در امر مديريت حوادثها  كليه دستگاه

مديران و كارشناسان مسلط  
به امور بحران در بخش  

  هان دستگاه بحرا
  سالانه 

مدت و يك دوره  گذراندن دو دوره كوتاه 
مدت در سال براي مديران و  بلند

  هاكارشناسان امور بحران دستگاه 

١٠٠٣ 

بر    مشمول قانونهاي  دستگاه   آموزش كاركنان
ر خصوص  داستانداردهاي ابلاغي سازمان  اساس  

 مديريت بحران 

كاركنان آشنا با مباني  
  مديريت بحران 

  سالانه 
برگزاري حداقل يك دوره مديريت  

بحران در سال (كليه كاركنان  
  ها) دستگاه 

١٠٠٤  
اي نسبت به كليه اموال  توسعه پوشش بيمه

به قيمت  مشمول  هاي  دستگاه   منقول و غيرمنقول
  كارشناسي 

كاهش ريسك از طريق  
  انتقال آن 

  ساله پنج

 %٢٠  قرار گرفتنتحت پوشش بيمه  
يسك بالا با رمنقول و غيرمنقول    اموال

ها در هر سال و در يك برنامه  دستگاه 
  براي كليه اموال   سالهپنج

١٠٠٥  
سامانه رقومي اطلاعات مكاني    اندازيراهتهيه و  

ها، دفاتر، شعبات، تجهيزات،  پراكنش ساختمان 
  هاي اختصاصي دستگاه آلات و كليه داراييماشين 

داشتن اطلاعات مكاني از  
ها،  پراكنش كليه دارايي

ها، تجهيزات و  بخش 
  آلاتماشين 

  دوساله 

هاي اطلاعاتي  سامانه لايه  اندازيراه 
ها، تجهيزات،  برخط از كليه دارايي

آلات، واحدهاي فرعي و  ماشين 
دادن لينك به    هاي تابعه و امكان بخش 

  سازمان 

  
  

  استان (جهت تكميل در استان) هاي دستگاه دار مشترك كليه . اقدامات اولويت ١جدول 

  استاني مشمول قانون مديريت بحران هاي دستگاه  الاجرا براي كليهتكاليف لازم  :عموضو

 شاخص زماني  بازه  مورد انتظار خروجي  داراقدامات اولويت   كد
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كاهش خطر حوادث و سوانح استان  ها، مشابه با جداول برنامه ملي در برنامه دار اختصاصي دستگاه اقدامات اولويت  . ٢جدول 
  طور جداگانه تكميل شود. براي هر مخاطره به 

  نوع مخاطره:

  هدف: 
  :حوزه اولويتي

  داراقدامات اولويت   كد
دستگاه 
 مسئول

دستگاه 
 همكار 

دستگاه 
 پشتيبان

مورد  خروجي 
 انتظار 

 بازه 
 زماني 

 مستندات  شاخص

               

               

                  

                  

                 

                 

  *توضيحات
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  ملي و همتراز آن هاي طرح   دستورالعمل تهيه پيوست كاهش خطر - ٤ پيوست

 :است ريشرح ز به نامهآيين نيكاررفته در ابه يو عبارات اختصار  صطلاحاتا م و يها مف - ١ماده 

 مجلس شوراي اسلامي ٠٧/٠٥/١٣٩٨مصوب قانون مديريت بحران كشور  قانون:  - الف

  سازمان مديريت بحران كشور  زمان:سا  - ب

  قانون  ١٠مطابق ماده ستاد:    - ج

در سازمان مديريت بحران كشور و ذيل كميته فني پيشگيري   اي است كهكميته كميته تخصصي پيوست كاهش خطر:    - د

پيشگيري   و  بيني پيش  و اعضاي آن شامل رئيس سازمان، معاون  گردد ميسازمان تشكيل    سي رئو كاهش خطر ملي و زير نظر  

فني نظام  دفتر  نماينده  اجرايي سازمان    سازمان،  محيطوبودجهبرنامهو  سازمان  نماينده  دادگستري،  نماينده  نماينده  ،  زيست، 

 عنوانبههاي مختلف مخاطرات با انتخاب رئيس سازمان  نفر از متخصصين دانشگاهي در حوزه  ٥،  ساختمان  يملدفتر مقررات  

  باشد. عضو مدعو مي عنوانبهفرما و مشاور طرح عضو دائمي و نماينده كار

  تراز آنملي يا همهاي طرح طرح:  - ز

اعتباراتدر دست مطالعه، اجرا و يا بهرههاي  طرح  شاملها  آن  ترازيا هم  ملي   هاي طرح  - ٢ماده   از  ها  آن  برداري هستند كه 

اجرايي ملي و يا ساير منابع  هاي  دستگاه  ي، اعتبارات داخلياي ملي، ملي استاني، استان هاي سرمايهمحل اعتبارات تملك دارايي

دستگاه سرمايهتوسط  يا  و  ميها  خصوصي  بخش  آسيبگذاري  يا  و  اجرا  از  ناشي  آثار  و  آنباشد  فعاليت  ديدگي  روند  بر  ها، 

  . اي باشدحوزه تأثير آن منطقههاي مختلف اثرگذار و بخش

اجرهاي  طرح   براي  - ١تبصره   دست  بهرهدر  يا  و  با  ا  كاهش خطر  پيوست  استاني، حسب ضرورت  و  ملي  در سطوح  برداري 

  شود.تهيه مي خطر پيوست كاهش مسئول طرحهاي  دستگاه توسط ،پيشنهاد رئيس ستاد استاني و تصويب رئيس سازمان

براي  - ٢تبصره   برنامههاي  طرح   پيوست كاهش خطر  به  استاني در دست  توجه  با  اهميت طرحريزي و طراحي،  و    ضرورت 

رئيس ستاد استاني و تصويب    د ييتأ پيشنهاد مديريت بحران استان،    بر اساس شود. در اين صورت  تهيه مي  خطر  پيوست كاهش

  گردد. مسئول تهيه ميهاي  دستگاه توسطها آن  رئيس سازمان، پيوست كاهش خطر

مشمول در سه سطح تعيين و حداقل الزامات  هاي  طرح  يريسطح مطالعات ارزيابي خطرپذها، با توجه به اهميت طرح  - ٣ماده 

  گردد. تعريف مي ١جدول  صورتبهها  آن سطوح مطالعاتي متناظر

  ي ر يسطح مطالعه خطرپذالزامات  حداقل  ):  ١جدول (

  حداقل الزامات سطح مطالعه خطرپذيري   سطح مطالعه 

  روز و به  قيدق  يعدد   يهاليتحل  جيمترتب بر اساس نتا  يهاي ريتمام مخاطرات و خطرپذ  قيدق  يابيارز  ١ي سطح  ر يمطالعات خطرپذ

  ٢ي سطح  ر يمطالعات خطرپذ
و    قيدق  يعدد   يهاليتحل  جي مترتب بر اساس نتا  يهاي ريو خطرپذ  دارت يمخاطرات اولو  قيدق  يابيارز

مترتب بر اساس    ي هاي ر يمخاطرات و خطرپذ  ريسا  يابي و ارز  دارت يمخاطرات اولو  يروز برا به
  ن يو نظر متخصص  شدههيته  يهاست ليچك 

  ن ي و نظر متخصص  شدههيته  يهاليستمترتب بر اساس چك   يهاي ر يمخاطرات و خطرپذ  همه  يابيارز  ٣ي سطح  ر يمطالعات خطرپذ

  
از سطوح جدول  هاي  طرح  فهرست  - تبصره پيوست شماره    ١شمول هر يك  با  اين فهرستمي  ١مطابق  به  مي  باشد.  تواند 
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  كميته تخصصي پيوست كاهش خطر، بازنگري، اصلاح و تكميل شود.  د ييتأ قانون و پس از  ٢موضوع ماده  هاي  هدستگا پيشنهاد

  ملي بايد مدنظر باشد، عبارتند از:هاي طرح ي باترازهمهايي كه براي برخي از شاخص  - ٤ماده 

  جمعيت تحت تأثير پروژه مورد نظر؛ - 

  وسعت تحت تأثير؛  - 

  اثرات اقتصادي؛ - 

  كي؛اثرات ترافي - 

 اثرات اجتماعي؛  - 

  ي و تغييرات اقليم. زيستمحيط اثرات  - 

برايپيوست كاهش خطر مي  - ٥ماده   شواهد  بر  و مبتني  اساس مطالعات ميداني  بر  يا همهاي  طرح   بايست  آن ملي و  تراز 

  مشمول قانون تهيه گردد.هاي دستگاه توسط

اثرات    تراز آن،ملي و يا همهاي  طرح  در تهيه پيوست كاهش خطر  - ٦ماده   بايد كليه مخاطرات موجود و با در نظر گرفتن 

  ي و تغييرات اقليم در سايت اجراي طرح و اطراف آن تا شعاع تأثيرگذار مورد توجه قرار گيرند. زيستمحيط

تراز آن ملي يا همهاي  طرح   قانون موظفند نسبت به تهيه پيوست كاهش خطر براي  ٢موضوع ماده  هاي  دستگاه  كليه - ٧ماده 

) اقدام كرده و جهت تصويب به رئيس سازمان ارسال نمايند. ادامه اجراي طرح منوط به تصويب پيوست  غيردولتيولتي و  (د

تراز آن به شرح زير ملي و يا همهاي  طرح  مسئول هر يك ازهاي  دستگاه  كاهش خطر توسط رئيس سازمان است. دستگاه يا 

  باشند: مي

ملي و استاني كه كل  هاي  دستگاه  ملي و همتراز آن اعم ازهاي  طرح  انون و كارفرمايانق   ٢موضوع ماده  هاي  دستگاه  كليه - الف

  . گرددتأمين ميطرح از محل بودجه ملي، ملي استاني، استاني، درآمدهاي اختصاصي و يا ساير منابع  اجراي يا بخشي از بودجه

و  انگذارسرمايه   - ب م  ٢موضوع ماده  هاي  دستگاه  بخش خصوصي  بهرهقانون كه  و  احداث  بر  ناظر  و  هاي  طرح   برداريتولي 

  باشند. هاي خصوصي ميبخش

موظف به    ربط ذيهاي  دستگاه  كند، تمامي مشمول كه بودجه طرح را بيش از يك دستگاه دريافت ميهاي  طرح  در   - تبصره

  باشند. مي  و با هماهنگي يكديگر تهيه پيوست كاهش خطر در بخش خود

  باشد. تراز آن بر عهده رئيس سازمان ميملي يا همهاي طرح وست كاهش خطرمسئوليت تصويب پي  - ٨ماده  

و هرگونه اقدام   هاي اجراييتهيه نقشه هاي مشمول اين دستورالعمل، شروع  قبل از تصويب پيوست كاهش خطر پروژه - ٩ ماده

  گردد.اقدام ميقانون  ٢٣اجرايي ممنوع است و در صورت تخلف، مطابق ماده هاي دستگاه اجرايي توسط

پروژه  - تبصره مراحل طراحي و اجراي  رئيس سازمان،  تأييد  تأييد مشروط مطابق فرايند  با  با  اين    شدهفيتعرها  پيوست  در 

  تواند شروع شود.دستورالعمل تا تصويب نهايي پيوست كاهش خطر مي

خطرتأمين    محل  - ١٠ماده   كاهش  پيوست  تهيه  براي  همهاي  طرح  اعتبار  و  منابع  تراملي  محل  از  براي    شدهيزيربرنامهز 

 باشد. طراحي و اجراي طرح مي
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  الاجرا است. تراز آن لازمملي يا همهاي  طرح  بندهاي ذيل در تهيه پيوست كاهش خطر براي  - ١١ماده 

 :مشمول، رويكرد زير بايد در نظر گرفته شودهاي طرح  مخاطراتدر خصوص  - ١

  ؛ يمخاطراتتمام  كرديروبا طرح  ندهدكنيتهدمحتمل  مخاطرات هيكل يبررس )الف

  ي؛ رگذاريتأثو تعيين شعاع دار ت يستخراج مخاطرات اولوب) ا

  اي و تأثير اجراي طرح بر تشديد و يا ايجاد مخاطرات جديد؛ ارزيابي تأثير اين مخاطرات بر طرح با رويكرد چندمخاطره ج)

  بندي راهكارهاي كاهش خطر. د) تعيين و اولويت

پ  - ٢ تهيه  ميمشاور  خطر  كاهش  داراي  يوست  كه  ذيصلاح  مشاورين  ميان  از  ارزيابي  هاتخصصتواند  لازم  صلاحيت  هاي  و 

هاي محيطي و مورد تأييد نظام  طرح و نيز اثرات احتمالي منفي اجراي طرح بر افزايش ريسك   دكننده يتهدي  اچندمخاطره

و   اجرايي كشور  و  پژوهشييا  فني  تحقيقاتي  مراكز  شود.  مرتبط  تخصصي   و  گردد مشاور تهيه كننده  توصيه مي  انتخاب 

 پيوست كاهش خطر با مشاور تهيه كننده طرح يكي نباشد. 

اجرايي كشور، ساير ملاحظات -در پيوست كاهش خطر، علاوه بر ضوابط حاكم بر طراحي و ساخت طرح مطابق با نظام فني - ٣

 د شد. مرتبط با مخاطرات مختلف تهديدكننده طرح نيز در نظر گرفته خواه

هاي ميداني توسط مشاور تهيه شده و به  پيوست كاهش خطر بر مبناي اطلاعات فني، اطلاعات ميداني، مشاهدات و ارزيابي - ٤

 رسد. تأييد كارفرما مي

 مخاطرات و سوانح پروژه انجام شود.  سكير يبرا  دهي فا-نهيمطالعات هزبراي پذيرش سطحي از ريسك، لازم است  - ٥

شود.  به سازمان ارسال مي  تهيه كننده پيوست كاهش خطر  يد و امضاي كارفرما و مشاور پيوست كاهش خطر پس از تأي - ٦

طرح و يا مخاطرات تحميلي   دكنندهيتهدكارفرما با ارسال پيوست كاهش خطر، مراتب وقوف و اشراف خود را بر مخاطرات  

 يرد. پذ هاي آن را ميناشي از اجراي طرح بر محيط اطراف را اعلام و كليه مسئوليت

قانون)، با توجه به محتويات پيوست، بايد    ٢هاي اجرايي مشمول ماده  كارفرماي مسئول تهيه پيوست كاهش خطر (دستگاه - ٧

 ي ناشي از اجراي طرح را به حداقل برساند را انتخاب و اجرايي نمايد. هاسكيراي كه گزينه 

پيوست كاهش خطر،   - ٨ مفاد  را غيرمفيد و غيراقتصادي و  وقوف كارفرما به مخاطرا  در صورتبا بررسي  تي كه اجراي طرح 

 هاي ديگر را بايد مدنظر قرار دهد. سنجي گزينه مضر بر محيط اطراف و اقتصاد كشور بنماياند، اجراي طرح متوقف و امكان

دستگاه مسئول تهيه پيوست كاهش خطر، حسب نتايج ناشي از مطالعات پيوست كاهش خطر، تمهيدات احتياطي ديگري   - ٩

اين دستورالعمل به  ٢هاي پيوست ه بر ملاحظات مهندسين مشاور طرح را در طراحي لحاظ و كليه موارد مطابق با فرمعلاو

 سازمان اعلام خواهد نمود. 

  

  

  

 



و همتراز آن  يمل يهاكاهش خطر طرح وستيپ هيدستورالعمل ته   

٢٢١ 

 
 

  مشمول هاي طرح  : فهرست١  پيوست

ورده شده  آ  ٢در جدول  ها  آن  ازيموردن  مطالعاتي  سطح  حداقل  و  خطر  كاهش  پيوست  تهيه  الزام  مشمولهاي  طرح   فهرست

  است.

  از يموردنمشمول الزام تهيه پيوست كاهش خطر و حداقل سطح مطالعاتي  هاي  طرح   بندي): سطح ٢جدول (

  رديف 
عنوان  

  طرح
  عنوان پروژه 

  حداقل سطح مطالعاتي
  از يموردن

  ٣سطح   ٢سطح   ١سطح 
١  

مل
ح

ته 
بس

 وا
يه

 ابن
ل و

ونق
  

      ✓  آهن، مترو فرودگاه، راه

٢  
و   شهريشهري و شهري و ابنيه فني مربوطه، جاده اصلي و فرعي بينينآزادراه، بزرگراه ب 
    ✓   ، ترمينال مسافربري شهرهاكلانشهري شهرهاي بزرگ و هاي اصلي درونروستايي، خيابان

  ✓    شهري ساير شهرها هاي اصلي درونشهري و روستايي و خيابانهاي فرعي بينراه  ٣

٤  

مي 
شي

رو
 پت

ز و
 گا

ت و
 نف

يع
صنا

  

گاز،  اس و  نفت  ميادين  نفتي،  سكوهاي  و  سراسري    ها شگاهيپالاكله  خطوط  نفت،  انبار  و 
      ✓  ها يميپتروشهاي ذخيره ميعانات سوختي و پايانه ،يميگاز، نفت، مواد پتروش انتقال

٥  
اصلي   گاز خطوط  بالاي  ايستگاه،  شهرها  درون  انتقال  گاز شهرهاي  توزيع  گاز، شبكه  هاي 

مخاز٥٠ نفر،  سوختيهزار  ميعانات  نگهداري  واحدهاي  بنزينپمپ،  ن  شهرها،  داخل  هاي 
  صنعتي شيميايي 

 ✓    

٦  
هاي گاز، شبكه توزيع گاز شهرهاي كمتر از  ايستگاه،  شهرها  درون  انتقال گازخطوط اصلي  

  هاي خارج شهرها بنزينهزار نفر، پمپ ٥٠
   ✓  

٧  

ب 
ضلا

 فا
ب و

آ
  

ازه
 س

و
بي 

ي آ
ها

  

      ✓  ر و سواحل با اهميت تجاري بالا بناد  هاي دريايي،سازه
    ✓   بنادر و سواحل با اهميت تفريحي   ٨
     ✓  هزار نفر٢٥٠ي آب و فاضلاب شهرهاي بالاي هاخانههيتصفو  سدها، خطوط انتقال  ٩
    ✓    هزار نفر ٥٠ي آب و فاضلاب شهرهاي بالاي هاخانههيتصفو خطوط انتقال   ١٠
  ✓     و روستاها  هزار نفر٥٠ي آب و فاضلاب شهرهاي كمتر از هاخانههيتصفو خطوط انتقال   ١١

١٢  
ع و 

وزي
ه ت

بك
  ش

رو 
 ني

ال
نتق

 ا

پستنيروگاه و  ملي  ديسپاچينگ  مراكز  خطوط  ها،  و  شبكه    ٢٣٠و    ٤٠٠ها  كيلوولت 
      ✓  سراسري 

١٣  
كيلوولت و بالاتر،    ٦٣ها و خطوط  هاي كوچك، مراكز ديسپاچينگ استاني و پستنيروگاه
  هزار نفر ٢٠٠هاي توزيع شهرهاي بالاي شبكه

  ✓    

  ✓     كيلوولت شبكه توزيع برق در ساير شهرها  ٢٠هاي خطوط و پست  ١٤
١٥  

ت 
طا

تبا
 ار

وط
خط

  

      ✓  ي، مركز كنترل ارتباطات راه دور مل LCTنوري، مركز   خطوط سراسري فيبر

١٦  
بين  خطوط فيبر داده استاني، مراكز سوييچ  شهري  الملل و بيننوري داخل شهري، مركز 

  ها استان
  ✓    

  ✓      غيراز موارد فوقها و مراكز مخابراتي بهدكل  ١٧

١٨  

دن 
معا

 و 
يع

صنا
  

      ✓  هاي صنايع مادر كارخانه
    ✓   اكتشاف، استخراج و فناوري معادن   ١٩

  ✓     هاي توليدي ساير كارخانه  ٢٠
     ✓  ياقتصاد  ژهيو مناطق آزاد و  يصنعت هاي شهرك  ٢١

٢٢  
و    زيستيمحيطعواقب    ي دارا  يصنعت  يو خطرناك، واحدها  ي مواد سم  يحاو  ع يصنا  هيكل
     ✓  نفر و بالاتر   ٥٠٠با اشتغال   عيصنا   ريآب، سا  توجهقابلمنابع  ازمندين 

٢٣  

ي 
ورز

شا
ك

  

 ،يدامپروري و  دامدار  بزرگ  هايشهرك  هكتار،  ٢٠٠٠از    شيكشت و صنعت ب   هايمجتمع
هاي آبخيزداري و  ، پروژهانيمجتمع پرورش آبز   و  ور يدام و ط  يبزرگ صنعت  هايكشتارگاه

  اي منطقه يدارآبخوان
✓      



 هاپيوست

٢٢٢ 

 
 

  رديف 
عنوان  

  طرح
  عنوان پروژه 

  حداقل سطح مطالعاتي
  از يموردن

  ٣سطح   ٢سطح   ١سطح 

٢٤  

 و  
تي

حيا
كز 

مرا
ي 

رور
 ض

ها و مراكز صداوسيما، مراكز مديريت و كنترل فرماندهي بحران، مراكز عمليات  ساختمان
ابنيه و  امنيت ملي  با شوراي عالي  ابنيه مرتبط  ز فرماندهي  گانه، مراكقواي سه  اضطراري، 

  نظامي 
✓      

٢٥  

 و 
ثي

يرا
م

ش 
ارز

با
  

از  ي هايساختمان مل  دست   ازسبب  ها  آن  رفتن   ن يب   كه  ثروت  مانند    گردديم  ي رفتن 
كتابخانهموزه رسمها،  مدارك  و  اسناد  سازمان  و  بهكشور  ي ها  و  مركزي  بانك  طوركلي  ، 

  شود.ي مياسناد و مدارك ملي يا آثار پرارزش ديگري نگهدارها آن كه در مراكزي
✓      

٢٦  

ني 
رما

و د
ي 

داد
آتش ام مجتمعمراكز  ايمني،  خدمات  و  بيمارستاننشاني  بيمارستاني،  مجتمع  هاي  ها، 

     ✓  طوركلي مراكز امدادرسانيدرمانگاهي و به

٢٧  
كلينيكدرمانگاه پزشكي  ها،  مراكز  درمان،  و  بهداشت  مراكز  و  طبي  تشخيص  مراكز  ها، 

    ✓   قانوني 

٢٨  

ي و
دار

ا
  

مي 
ظا

ن
  

      ✓  ها ياستاندار  ها ووزارتخانهمهم مانند ساختمان  يستاد هاي ساختمان

      ✓  انتظامي - نظامي تأسيسات مراكز و   ٢٩

    ✓   ها ها و زندانها و مراكز دولتي، پادگانسازمان  ٣٠

٣١  

شي 
وز

 آم
ي،

نگ
ره

ز ف
راك

م
  

مدارس    هاي ساختمان نظير  فرهنگي  و  دا   ١٥آموزشي  بالاتر،  و  مراكز   ها نشگاهكلاسه    و 
و يا هر فضاي    نفر و بيشتر  ١٠٠٠آموزش عالي، اماكن مذهبي و فرهنگي با محل ازدحام  

  نفر در زير يك سقف باشد.  ٣٠٠سرپوشيده ديگري كه محل تجمع بيش از 
✓     

٣٢  
آموزش    ها و مراكزكلاسه، دانشگاه  ١٥تا    ٥آموزشي و فرهنگي نظير مدارس    هاي ساختمان

  نفر  ١٠٠٠تا  ١٠٠مذهبي و فرهنگي با محل ازدحام عالي، اماكن 
  ✓   

٣٣  

ي و
امت

 اق
ي،

جار
ز ت

راك
م

  
شي 

ورز
 

ظرفيت    ورزشگاه مال  ٥٠٠٠٠با  بيشتر،  و  پروژهنفر  و  مساحت  ها  با  تجاري  مهم  هاي 
     ✓  نفر  ٣٠٠ و مراكز اقامتي با ظرفيت بيشتر از ها و هتل هزار مترمربع و بيشتر٢٠٠

٣٤  
هاي ورزشي با گنجايش بيش  هزار نفري و بالاتر، سالن  ٢٠شي با ظرفيت  هاي ورزاستاديوم

هتلهاي  طرح  نفر،   ٥٠٠٠از   گردشگري،  بين  مهم  ظرفيت  با  اقامتي  مراكز  و  تا    ١٠٠ها 
  نفر  ٣٠٠

  ✓   

  ✓     نفر و بالاتر  ١٥٠٠ تيبا ظرف  يورزش يهاو سالن ها ومياستاد ري سا  ٣٥

٣٦  

ك
هر

ش
 و  

يد
جد

ي 
ها

مع
جت

م
ي م

ها
ني 

كو
س

ب   دي جد  ي مسكون   ي هاعتممج  د،ي جد  ي شهرها  مسكون   ٥٠٠٠از    شي با    يهابرج  ، يواحد 
 طبقه  ٣٠از  شيب 

✓     

٣٧  
ب   د يجد   ي مسكون   ي هاعتممج  د،ي جد  ي هاشهرك   هاي برج  ، يواحد مسكون   ١٠٠٠از    ش يبا 

 نفر جمعيت   ١٠٠٠، روستاهاي جديد با بيش از طبقه ٢٠از  شيب 
  ✓   

  ✓    ي واحد مسكون  ٥٠٠از  ش يبا ب   دي جد  يمسكون  يهاعمتمج د،ي جد ي هاشهرك  ٣٨
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  نامه تهيه پيوست كاهش خطر: راهنما و شيوه٢پيوست  

  الف. مقدمه 

اين بخش از دستورالعمل با هدف   يي و روشن نمودن نحوه تدوين پيوست كاهش خطر راهنمامطالب و موارد مندرج در 

  قرار دهند.  مدنظرها، موارد را تراز آنملي يا همهاي طرح  اجرايي مسئولي هادستگاه تهيه شده است. لازم است كليه

ها) بايد با انتخاب مشاور ذيصلاح و مسلط  ها و طرحريزي و طراحي (فاز صفر پروژهكارفرماي مسئول طرح در مرحله برنامه

خود   كار  دستور  را در  پيوست كاهش خطر  تهيه  احتمالي،  تهديدكننده  مخاطرات  پيوست  به  تهيه  مسئول  مشاور  دهد.  قرار 

غير  گرددتوصيه ميكاهش خطر   پيوست كاهش خطر    به  تهيه  مشاور  باشد.  و محاسبات  طراحي  مشاوران  گروه  يا  از مشاور 

اي عمراني و توسعههاي  طرح  تواند از ميان مشاورين ذيصلاح و مراكز علمي و پژوهشي تخصصي و آشنا به كارهاي اجراييمي

  هاي حقوقي الزامات پيوست كاهش خطر، بر عهده مشاور نيز خواهد بود. ود. در هر حال مسئوليتانتخاب ش

پيوست كاهش خطر،   تهيه  يا مسير  يابيمكانمشاور مسئول  و  هاي  طرح   سايت  اساس مخاطرات تهديدكننده  بر  را  ملي 

احتمالي   اثرات  و  اطراف  بر محيط  اجراي طرح ملي  آثار  ارزيابي مياجر  دكنندهيتشدهمچنين  بر مخاطرات  كند. در  اي طرح 

هاي  هاي كاهش خطر حوادث و سوانح، موارد را براي طرح مذكور همراه با برآورد حجم كار و ميزان هزينهصورت امكان، روش

ضمن   و  محاسبه  مكان  اظهارنظرلازم  در  طرح  اجراي  خصوص  در  به    شدهانجاميابي  كارشناسي  نياز  بدون  يا  و  تمهيدات  با 

ي پيشنهاد عدم اجراي طرح را به كارفرما طي  طوركلبهكاهش خطر، ارائه سايت يا مسير جايگزين ديگر و يا    ترافزونتمهيدات  

ارزيابي دارد. ضرورت دارد مشاور مسئول تهيه پيوست كاهش  گرفته اعلام ميهاي صورت گزارش مكتوب و با قبول مسئوليت 

ريزي و محاسب، طرح همفكري لازم در خصوص تمهيدات كاهش خطر،  شاوران برنامههاي خود با گروه مخطر در روند بررسي

شده از طرف مشاور مسئول تهيه  آورد. گزارش تهيه   به عمل، عدم اجراي طرح و مواردي از اين قبيل را  ها يابيمكانجايگزيني  

گرفته و با هدف اجراي بهتر  هاي صورت ابيتراز آن، با در نظر گرفتن تمامي جوانب و ارزيپيوست كاهش خطر طرح ملي يا هم

مي تقديم  كارفرما  به  يا طرح  (دستگاه  كارفرما  جلسههاي  دستگاه  گردد.  در  بايد  طرح، مسئول)  مشاوران  كليه  حضور  با  اي 

را با قبول تمهيدات پيشنهادي و يا قبول ريسك    هاي احتمالي موجود وهاي آن (با توجه به محدوديتپيوست كاهش خطر 

مسير يا  سايت  انتخاب  يا  و  ملي)  طرح  اجرايي  نامهضرورت  طي  جايگزين،  رئيس  هاي  به  خطر  كاهش  پيوست  با  همراه  اي 

  سازمان ارسال نمايد. 

مسئوليت  قبول  به  توجه  با  سازمان،  از رئيس  بعد  را  طرح  خطر  كاهش  پيوست  كارفرما،  از طرف  ملي  طرح  مترتب  هاي 

سند،   تدريافت  در صورت  و  و  مورد    أييد بررسي  داده  قرار  نواقصي  تصويب  بهدر صورت  را  اعلام  موارد  كارفرما  به  طور كتبي 

 ترازملي يا همهاي  طرح  هاي دستگاه در خصوص مخاطرات تهديدكننده نمايد. در اين فرايند، هدف تأكيد قبول مسئوليتمي

آورتر  يي بوده است كه طرح ملي را تابهكارهارااست. واضح است كه تهيه پيوست كاهش خطر، متضمن پيشنهادات و  ها  آن 

  توجهي به مخاطرات تهديدكننده هاي احتمالي آتي ناشي از بيهاي خسارترا از پرداخت هزينهاجرايي  هاي  دستگاه  نمايد و مي

  نمايد. تا حد زيادي دور مي
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  يه و تصويب پيوست كاهش خطر : مراحل ته١روندنماي  
  

هايي  ليست هاي مرتبط با تهيه پيوست كاهش خطر، چك در اين دستورالعمل با هدف اجراي يكنواخت و هماهنگ بررسي

مراحل و    ١را تكميل نمايد. روندنماي  ها  آن  تهيه شده است كه مشاور مسئول تهيه پيوست كاهش خطر طرح، موظف است

پيوست كاهش خطر تهيه  نشان مي  روش  ماده  هاي  دستگاه  مسئولان  هيكل  دهد.را  و    ٢موضوع  روش  موظف هستند  قانون، 

  مورد توجه قرار دهند. دقتبهدر اين روندنما را در تهيه پيوست كاهش خطر،  ذكرشدهمراحل 

  ملي بودن طرح  ترازهم احراز ملي يا 
  ) ١و پيوست   ٢(ماده 

 و اعلام نتيجه: تهيه پيوست كاهش خطر 

ي كردن پيوست كاهش خطر توسط مشاور با مشورت گروه مشاوران  نهاي
  طراح و كارفرما و اعمال تغييرات در طرح 

ارسال پيوست از سوي كارفرما به رياست سازمان مديريت بحران جهت  
  بررسي در كميته تخصصي پيوست كاهش خطر 

در خصوص پيوست كاهش خطر توسط رئيس سازمان ظرف يك ماه پس از دريافت   اعلام نظر 
  سند و اعلام نتيجه آن به كارفرما 

  بلامانع بودن  .١
  طرح از نظر مخاطرات 

  . اعمال تمهيدات ٢
  مهندسي تكميلي 

لاحظات مهندسي  . اعمال م٣
مبني بر كاهش اثر منفي  

 اجراي طرح بر محيط پيرامون

  

. تغيير مكان سايت و يا  ٤
  مسير طرح 

ييد پيوست و  عدم تأ  ييد پيوست أت
  اصلاح طرح 

شروط پيوست  ييد مأت
  و اصلاح طرح 

بلامانع بودن اجراي  
  طرح 

اجراي طرح پس از  
اعمال اصلاحات  

  اعلامي 

  عدم اجراي طرح 



و همتراز آن  يمل يهاكاهش خطر طرح وستيپ هيدستورالعمل ته   
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 ب. محتواي پيوست كاهش خطر

هاي  طرح ستفاده كارفرمايان (مسئولاندر اين بخش محتوا و راهنماي تهيه پيوست كاهش خطر همراه با توضيحات جهت ا

  مشمول قانون) ارائه شده است.هاي دستگاه ملي

 عنوان   - ١

يا هم ملي  عنوان طرح  پيوست كاهش خطر شامل  پيوست كاهش  عنوان  تهيه  مشاور  نام  (دستگاه)،  كارفرما  نام  آن،  تراز 

  ي آن. اجراخطر، تاريخ شروع 

 

 معرفي كلي طرح   - ٢

ي طرح و هزينه كلي اجراي طرح، اجراان ضرورت اجرا، محل و موقعيت طرح، نتايج حاصل از  متن مشخصات كلي طرح، بي

» در مجلد  ١صفحه (فقط در صورت ضرورت توضيح اضافي، بيشتر شود). مشخصات كلي طرح در قالب «فرم    ٢متن حداكثر  

  پيوست كاهش خطر طرح نيز ارائه خواهد شد. 

  پيوست)  ١(مطابق فرم فرم معرفي كلي طرح   - ١- ٢

 

 مخاطرات تهديدكننده طرح  - ٣

اي از مخاطرات محتمل تهديدكننده طرح مبتني بر مطالعات ميداني و مشاهدات (گزارش تفصيلي و تشريح  متن خلاصه

بود). حجم متن تهيه نزد كارفرما خواهد  براي تهيه پيوست جزئيات در اسناد مطالعات فازهاي مختلف پروژه  شده اين بخش 

شده در  گردد كه در صورت ضرورت حجم آن قابل افزايش خواهد بود. متن تهيهصفحه تعيين مي  ١٠اكثر تا  كاهش خطر، حد

اين بخش متناسب با مخاطرات تهديدكننده طرح به تفكيك عنوان هر مخاطره همراه با مستندات برگرفته از مطالعات ميداني  

درجه اهميت آن براي طرح، اثرات احتمالي آن در صورت عدم لحاظ  و مشاهدات با ذكر موقعيت و نوع مخاطره، دامنه و ابعاد،  

 » تهيه خواهد شد. ٢هاي مخاطرات مطابق «فرم ليست ) و ...، همراه با چكهاتي محدودوجود  ليبه دلاتمهيدات (

  پيوست) ٢(مطابق فرم ها  آن  مخاطرات تهديدكننده طرح و مشخصات  ليستفرم چك  - ١- ٣

 

 شي از اجراي طرح مخاطرات محتمل نا  - ٤

چكيده حداكثر  متن  حجم  در  قسمت  اين  در  (فقط    ٥اي  صورتصفحه  تهيه   در  شود)،  اضافه  بيشتر،  تشريح  ضرورت 

المان مي و  محيط  بر  اجراي طرح  از  ناشي  محتمل  متصور  مخاطرات  آن  در  كه  بر مطالعات  گردد  مبتني  اطراف  موجود  هاي 

داده مي مشاهدات، شرح  و  توميداني  منفي  شود.  و  مثبت  آثار  با  متناسب  خطر،  پيوست كاهش  مجلد  از  بخش  اين  ضيحات 

هاي موجود در اطراف و محدوده طرح بوده و  ها و عوارض و داراييتراز آن بر محيط و المانهمهاي  طرح  ي طرح ملي يااجرا 

مخاطرات ناشي از اجراي طرح در   ليست بيان مخاطرات ثانويه محتمل و متصور ناشي از اجراي طرح در آن ضرورت دارد. چك

 » خواهد بود. ٣قالب «فرم 

  پيوست)  ٣(مطابق فرم مشخصات مخاطرات تحميلي ناشي از اجراي طرح بر محيط اطراف   ليستفرم چك  - ١- ٤
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 يز يربرنامهتمهيدات كاهش خطر طرح در مرحله طراحي و    - ٥

(حداكثر   شود)    ٥متن مختصري  اضافه  در صورت ضرورت  فقط  تهيه  صفحه،  از سند كاهش خطر طرح  بخش  اين  براي 

شود. اين متن شامل  كاررفته صرفاً با هدف كاهش ريسك مخاطرات در مرحله طراحي تشريح ميشود كه در آن تمهيدات بهمي

حوادث به و  تمهيدات كاهش خطر سوانح  با محدوديتكارگرفتهتوضيح  متناسب  كه  بوده  اجرا  براي مرحله  هاي مالي و  شده 

شده با هدف كاهش خطر حوادث و سوانح با ذكر ابعاد، حجم  كارگرفتهتراز آن) است. تمهيدات بهماني پروژه (طرح ملي يا همز

  » فهرست خواهد شد. ٤هاي كلي هر كدام از موارد در قالب «فرم ها با هزينهي مشخصات آن طوركلبهو تعداد و 

  

 ح (افزون بر مطالعات اوليه) مورد نياز براي كاهش خطر طر  تكميليتمهيدات    - ٦

در اين بخش، متن كوتاهي در خصوص اقدامات مورد نياز منجر به كاهش ريسك مخاطرات، افزون بر موارد و ملاحظات 

برنامه  مدنظر و  بودجه و هزينه تخصيص  در مرحله طراحي  با  گردد.  اند)، معرفي ميطراحي شده  شدهداده ريزي (كه متناسب 

هاي  اوليه طرح، ابعاد، اندازه و نوع اقدامات كاهش خطر حوادث و سوانح مورد نياز بيان شده و حدود هزينهعلاوه بر مقتضيات  

  بندي خواهند شد. » عنوان ٥شود. اقدامات پيشنهادي و اضافي در نهايت در قالب «فرم لازمه نيز حدس زده مي

  پيوست)  ٥م (مطابق فرفرم تمهيدات اضافي موردنياز براي كاهش خطر طرح    - ١- ٦

  

 دلايل توجيهي   - ٧

دلايل توجيهي اجراي طرح، اجرا با تمهيدات اضافي    ٦تا    ٣در بندهاي    ذكرشدهدر اين قسمت با در نظر گرفتن كليه موارد  

شود (در قالب متني  پيشگيرانه و يا بدون لحاظ نمودن آن و نيز اثرات القايي مخاطراتي اجراي طرح بر محيط اطراف آورده مي

اجراي طرح با طراحي  ٥ر در  حداكث بيشتر صفحات). توجيه  با لحاظ    اجراهاي اوليه،  صفحه، در صورت ضرورت جدي تعداد 

اضافي كاهش خطر،   ريسكاجرانمودن موارد  قبول  با  پيوست    مكان  رييتغهاي موجود،  ي طرح  تهيه  و  يا مسير آن  و  سايت 

ي  اجرا يا عدم    اجراهد بود كه در تشريح دلايل توجيهي نهايي  مواردي خوا  ازجملهي طرح  اجراكاهش خطر براي آن و عدم  

  » ارائه خواهد گرديد. ٦طرح ارائه خواهد شد. اين ملاحظات در قالب «فرم 

  پيوست)  ٦(مطابق فرم  ي طرح  اجرا فرم دلايل توجيهي    - ١- ٧

  

 اظهارنامه مشاور و كارفرما   - ٨

مرور و تدوين خلاصه  با  اين بخش  كليه موارد  در  از  بندهاي    ذكرشدهاي  و كارفرما،    ٧تا    ٢در  اظهارنامه مشاور  در قالب 

تراز آن، كليه مخاطرات مورد توجه بوده گردد (در قالب متني در يك صفحه) كه در طرح ملي يا همصورت رسمي اعلام ميبه

يت نگرش توسعه پايدار مورد  با محور  اطرافي طرح بر محيط  اجرااست و تا حد مقدورات مالي و زماني، اثر مخاطرات و نيز اثر  

شده در طراحي و الزاماتي كه با هدف كاهش خطر حوادث و كارگرفتهتوجه قرار گرفته است. ضرورت اجراي طرح، تمهيدات به 

 سوانح در مرحله اجرا به كار گرفته خواهد شد نيز، در اين متن مورد اشاره قرار خواهد گرفت. 

(دستگاه) روش كارفرما  مشاور و  لازم  از سوي  كه تلاش  خواهد گرديد  مخاطرات   كاررفتهبهن  نظر گرفتن  در  با  تا طرح  است 

ي از  المان  سوكتهديدكننده  و  محيط  بر  اجراي طرح  مخاطراتي  اثر  نيز  شود، ملاحظات  و  تكليف  تعيين  اطراف  موجود  هاي 
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آن  آورتاب اجراي  در  پايدار  توسعه  نگرش  و  طرح  ق  قرارگرفته  مدنظري  با  نهايت  در  ريسكو  مقدورات)  بول  به  توجه  (با  ها 

  بود.  » خواهد٧مشاور و كارفرما در قالب «فرم  اظهارنامهتصميم مقتضي گرفته شده است. 

 )٧(مطابق فرم  مشاوران) و كارفرما  مشاور ( فرم اظهارنامه    - ١- ٨

  : هافرم

   پيوست) ١فرم معرفي كلي طرح (مطابق فرم 

  پيوست) ٢(مطابق فرم ها آن مشخصاتمخاطرات تهديدكننده طرح و   ستيلچكفرم 

  پيوست) ٣مشخصات مخاطرات تحميلي ناشي از اجراي طرح بر محيط اطراف (مطابق فرم  ستيلچكفرم 

 پيوست) ٤تراز آن (مطابق فرم شده در مرحله طراحي و محاسبات طرح ملي يا همكارگرفتهفرم تمهيدات به  

 پيوست)   ٥رح (مطابق فرم فرم تمهيدات اضافي موردنياز براي كاهش خطر ط  

  پيوست) ٦فرم دلايل توجيهي اجراي طرح (مطابق فرم 

  پيوست)  ٧فرم اظهارنامه كارفرما و مشاور (مطابق فرم 
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  جمهوري اسلامي ايران 

  اجرايي:   دستگاه
 .........................................................  

  
  

  :عنوان
  پيوست كاهش خطر طرحِ

 ........... ..............................................  
  
  

  : كارفرما
 .........................................................  

  
  

  پيوست كاهش خطر طرح:  تهيهمشاور  
  

 .........................................................  
  .. .........................................  تاريخ:

  
  
  

بالاترين مقام دستگاه  مهر و امضاي     مهر و امضاي مشاور: 
  : )كارفرما( برداربهره  مسئول

  مهر و امضاي سازمان مديريت بحران:  

          

  
  
  

  كد پيوست كاهش خطر:
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  : مشخصات طرح ١فرم 
  

  نام طرح 
  

  

  
  هزينه اجراي طرح 

  
  

  
  بندي تاريخ شروع و اتمام طبق برنامه زمان

  
  

  
  قعيت جغرافيايي طرح مو

  
  

  
  كننده پيوست كاهش خطرتهيه  نام شركت مشاور

  
  

  
  نام شركت پيمانكار

  
  

  
  نام كارفرما 

  
  

  

  محل مهر و امضاي مشاور  محل مهر و امضاي كارفرما
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  : مخاطرات تهديدكننده طرح به ترتيب اولويت٢فرم  
  هاي ميداني)(بر طبق مشاهدات و ارزيابي

  ترتيب اولويت  طره نام مخا

    

    

    

    

    

    

  محل مهر و امضاي مشاور  محل مهر و امضاي كارفرما
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  : مخاطرات تحميلي ناشي از اجراي طرح به محيط به ترتيب اولويت٣فرم  
  هاي ميداني)(بر طبق مشاهدات و ارزيابي

  ترتيب اولويت  نام مخاطره   رديف 

١      

٢      

٣      

٤      

٥      

٦      

  محل مهر و امضاي مشاور  امضاي كارفرما محل مهر و
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  ي اچندمخاطرهصورت  : تمهيدات كاهش خطر در فاز طراحي به٤فرم 

  گرفته اي انجامتوضيح برآوردها و محاسبات مقابله  ) ٣دار در فرم  نام اقدام (متناسب با خطر اولويت  رديف 

١      

٢      

٣      

٤      

٥      

٦      

  ل مهر و امضاي مشاور مح  محل مهر و امضاي كارفرما
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  : تمهيدات و اقدامات احتياطي اضافه بر طراحي اوليه ناشي از مطالعات پيوست كاهش خطر٥فرم  

  توضيح برآوردها و اقدامات منظورشده   نام مخاطره   رديف 

١      

٢      

٣      

٤      

٥      

٦      

  محل مهر و امضاي مشاور  محل مهر و امضاي كارفرما
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  توجيهي اجراي طرح   : دلايل٦فرم  
  شده، قبول ريسك و ضرورت اجرا) (با توجه به وجود مخاطرات، تمهيدات كاهش خطر لحاظ

  رديف 
شده و دلايل توجيهي اجراي طرح با توجه به وجود همه مخاطرات با ذكر اقدامات كاهش خطر لحاظ

  ديگر با هدف رعايت اصول توسعه پايدار  تكميلياقدامات  

١    

٢    

٣    

٤    

٥    

٦    

  محل مهر و امضاي مشاور  محل مهر و امضاي كارفرما
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  : اظهارنامه مشاور و كارفرما ٧فرم  

  مشاور و كارفرماي طرح ..................................................  اظهارنامهمتن 

مه
رنا

ها
اظ

  
ور 

شا
م

  

دارد حسب قانون مديريت بحران كشور، پيوست كاهش خطر ظهار ميا  ..................................................مشاور طرح   

ارزيابي و  مطالعات  اساس  مخاطرات  بر  اثر  آن  در  و  گرديده  تهيه  ميداني  تهيه   دشدهيقهاي  راهنماي  متن  در 

مشاور اقدامات پيشگيرانه و كاهش خطر را در اجراي طرح لحاظ نموده و    .پيوست كاهش خطر لحاظ شده است

  ديگري را با هدف توسعه پايدار تعيين كرده و به كارفرما گزارش داده است. تكميلي اقدامات نآ برعلاوه 

مه
رنا

ها
اظ

  
رما 

رف
كا

  

  ) مسئولاين دستگاه  شود)،    نام دستگاه  اساس  ..................................................كارفرماي طرح    عنوانبهذكر  اين   بر 

طرح و يا مخاطرات ناشي از اجراي طرح بر محيط را   دكنندهيتهدخود بر مخاطرات  سند، مراتب وقوف و اشراف  

و متن سند پيوست كاهش خطر حاضر تشريح   ٦تا    ٢هاي  كه در فرم  و تمهيدات پيشنهادي مشاور  دارداعلام مي

 دهد. قرار مي مدنظرگرديده را در اجراي طرح 

  

  شاور محل مهر و امضاي م محل مهر و امضاي كارفرما

  

  

  
 
 
  

 


