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  سخن آغازين

به    ٢٣/٠٥/١٣٩٨  خيشد، در تار  بيتصو  ياسلام  يدر مجلس شورا  ١٣٩٨بحران كشور در هفتم مردادماه سال    تيريقانون مد
  ران، يوقت ا  ياسلام  يمحترم جمهور   استيتوسط ر  ٠٤/٠٦/١٣٩٨مورخ    ٦٨٧٣٩نامه شماره    ي و ط  دينگهبان رس  يشورا  دييتأ 

  يسند راهبرد مل   نيقانون مذكور، تدو   ٩. مطابق ماده  ديابلاغ گرد  رجهت اجرا به وزارت كشو  ، يدكتر حسن روحان  يجناب آقا
بحران كشور و    ت يريسند در چهارچوب قانون مد  نيبحران كشور قرار گرفت. ا  تيريبحران كشور بر عهده سازمان مد   تيريمد
جهت  نيقوان  ريسا مقررات؛  مع  ها،يريگو  روش  ارها ياصول،  پ   هايو  آمادگ  و  يريشگيپ   ، ينبيشيلازم جهت  خطر،    ، ي كاهش 

بازساز بازتوان  يپاسخ،  م  هايتوسط دستگاه  يو  نحوه مشاركت مردم را مشخص  بود   ني. بدكنديمشمول قانون و  منظور لازم 
 گردد.  نيسند تدو  نيبحران كشور در سطح كلان در ا تيريمد دارتاولوي اقدامات و  راهبردها اهداف،  انداز،چشم

  ي مقام معظم رهبر  يابلاغ   هاياست ياز س  يرگيبحران كشور با بهره  تيرمدي  اندازسند كوشش شده است چشماين    نيدر تدو
مهم به سا  نيترعنوان  و  فرادست  بالادست  ريسند  سال    ياسناد  افق  برا  نيي تب  يشمس  يهجر  ١٤١٠در  به   يابيدست  يشود. 

تدوچشم بوم  يارزش  يمبان   شده،نيانداز  تج  ي و  نظر  اتيربكشور،  و  عمل  يعلم   هاي نمونه  ، هاهيگذشته  تجارب  و    ي مل  ي و 
بين  المللينيب اسناد  همچنين  و  المللي  و  است  گرفته  قرار  توجه  حكمرانمورد  نظام  ظرف  يبهبود  توسعه  تأك  هات يو  بر    د يبا 

و    حيدرك صح  ي بحران بر مبنا  تيريدر مد   يگذاراستيو س  يريگميتصم  ،يسازميو هماهنگ؛ تحقق تصم  كپارچهي  تيريمد
خطر  دهيت اولوي  خطر؛  از  جانبههمه كاهش  اقدامات  توسعه  سرما  و  راستا  يگذارهيو  مؤ؛  يآورتاب  شيافزا  يدر  به    ثرپاسخ 

بازساز و  سوانح  و  تمام  يحوادث  در  مردم  مشاركت  كالبد  يبا  مح  ي نهاد  ،ياجتماع   ،ياقتصاد  ،يابعاد  تحقق   يستيزطيو  و 
  شده است. نيي بحران كشور تب  تيريمد ي سند راهبرد مل  يعنوان اهداف اصلبه  محوري مديريت بحرانجامعه

مل راهبرد  سند  شناسا  تيريمد  يدر  با  كشور  دسته  ييبحران  راهبرد  بنديو  ا   ،يموضوعات  چالش  نيارتباط  با    ها، موضوعات 
بالادست  هاتظرفي اسناد  بهره  دهيگرد  ان يب  ي و  با  رو  يرگيو  اولوكلان  يكردياز  اقدامات  و  راهبردها  با    يدارتينگر،  متناسب 

  هدفمند   و  مندنظام  نيتدو  ي برا  ييسند راهنما  نيشده است. ا  فيسند تعر  ياصل  هدافاز ا  كي هر    ليذ  شدهفيتعر  يراهبردها
مل  ملي   برنامه برنامه  سوانح،  و  برنامه مل  ي آمادگ  ي كاهش خطر حوادث  بازتوان  يبازساز  ي و پاسخ و  م  يو  و در    رود يبه شمار 
بحران كشور گام    تيريقانون مد  يياجرا  هاي ستورالعمل و د  ها نامهنآيي  ها، از برنامه  كيتحقق اهداف مورد انتظار در هر    يراستا

  . دارديبرم
در پژوهشكده سوانح متعدد  هاي كارشناسي  فعاليت و تلاش كارگروه   ،ريزيحاصل برنامهسند راهبرد ملي مديريت بحران كشور  

پژوهش گوناگون،طبيعي،  پژوهش   گرفتنبهره  هاي  از  از  جمعي  مشاركت  و  موجود  عرصه   نظرانصاحبهاي  انديشمندان  و 
 هاي اجرايي كشورها و بخشاهو مسئولان دستگ  رانيمد  ها و مراكز علمي،و پژوهشگران دانشگاه  اساتيدمديريت بحران كشور،  

پژوهش  است. آراي  مجموعه  و  مي  نظرانصاحبها  محسوب  سند  اين  پژوهشي  و  علمي  پشتوانه  گزارش  بهشود،  كه  عنوان 
  باشد. گران ميمندان و پژوهشابل ارائه به علاقهگرديده كه ق تدوين توسط پژوهشكده مذكور پشتيبان 

رئيس پژوهشكده سوانح   خصوصكليه كارشناسان همكار و به  مؤثرها و زحمات ارزنده و  دانم از تلاشدر انتها بر خود لازم مي 
دكتر ، جناب آقاي  اجرايي قانون مديريت بحران كشور  هايدستورالعملها و  نامهطبيعي و مدير طرح تدوين اسناد، لوايح، آيين

    سيد اميرحسين گركاني، قدرداني نمايم. 
  

 اسماعيل نجار 
رئيس سازمان مديريت بحران كشور      

 و دبير شوراي عالي مديريت بحران 
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  پيشگفتار
طب  يزندگ با  آن  رابطه  و  مح  عتيبشر  طرف  كند يم   دايپ   يشتريب  يدگيچپي  روزبهروز  رامونشيپ   طيو  از  مداخلات   يو  حجم 
فرآ  يانسان روندها و  انسان   ي رپذيبيآس  ،يعيطب  ي ندهايدر  افزا  يجوامع  را  سوانح  برابر حوادث و   ن چني  در .  استداده    شيدر 
 زان يكه م  دهدينشان م   ها يشده است. بررس  منجري  مياقل-يو شدت مخاطرات جو  د تعدا  شي به افزا  زين  مياقل  رييتغ  يطيشرا
با    ييدر كشورها  هاب يآس  اغلبو    افتهي  شيسه تا چهار برابر افزا  ر،ياز سوانح در جهان در دو دهه اخ   يناش  و خسارات  هاب يآس

تنوع زياد مخاطرات طبيعي در كشور و نيز رخداد حوادث   رخ داده است.  ا يدر آس  ژهيودرآمد كم و متوسط و در حال توسعه به
  .است حوادث و سوانحع در ارتباط با دهنده اهميت و ضرورت مديريتي كارآمد و جامنشانساخت مختلف انسان

موافقت    به مدت پنج سالقانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور   آزمايشي  ياجرا  با  ١٣٨٧شوراي اسلامي در سال  مجلس  
تمديد    ديگر  براي يك سالمذكور  پنج سال، قانون    به تصويب رسيد. پس از گذشت  ٣١/٠٢/١٣٨٧نمود و اين قانون در تاريخ  

  . شد ارساللايحه جديد سازمان مديريت بحران كشور به مجلس  ١٣٩٤شد و پس از آن، در سال 
به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد و طي نامه شماره    ٠٧/٠٥/١٣٩٨سرانجام قانون جديد مديريت بحران كشور در تاريخ  

هاي اجرايي كشور  به كليه دستگاه  ،رئيس محترم جمهور وقت  ،توسط جناب آقاي دكتر روحاني  ٠٦/١٣٩٨/ ٠٤مورخ    ٦٨٧٣٩
و رئيس دبير محترم شوراي عالي مديريت بحران  جناب آقاي مهندس اسماعيل نجار،  ابلاغ گرديد. به دنبال ابلاغ قانون مذكور،  

هاي اجرايي  نامهمسئوليت تدوين كليه لوايح، آيين ٢٥/٠٦/١٣٩٨مورخ  ١٢٤٠٨٩سازمان مديريت بحران كشور، طي نامه شماره 
بر اساس اين   به پژوهشكده سوانح طبيعي واگذار نمود. را  مربوطههاي اجرايي هاي قانون مزبور با هماهنگي سازماننامهو تصويب

بازسازي دگي و پاسخ و  آما  ،كاهش خطرهاي ملي  مشتمل بر سند راهبرد ملي مديريت بحران كشور، برنامهسند    ٢٣حكم، تهيه  
  در دستور كار پژوهشكده سوانح طبيعي قرار گرفت.   موردنياز مندرج در قانونهاي  نامهها و آييندستورالعملو بازتواني و 

تصو  يياجرا  هاينامهنييآ  ح،يلوا  ني تدو   رخانهيدب  ه،يابلاغ   نيا  رويپ  مد  هاينامهبيو  پژوهشكده   تيريقانون  در  كشور  بحران 
طب تدو  يعيسوانح  جهت  و  گرفت  ن  كيهر    ن يشكل  اسناد  تشك  زياز  به  راستاد يگرد  يتخصص  يهاتهيكم  ل ياقدام  در    ي. 

  ها پژوهشكده ها، مرتبط در دانشگاه يتخصص هاي در حوزه دي نفر از اسات ٣٠٠ بركشور بالغ   يعلم تياز ظرف يحداكثر يمندبهره
علم  يقاتتحقي  مراكز   و شناسا  ي و  به  دند يگرد  يي كشور  شوراو  هر    يمشورت  يعنوان  از  در  مرتبطته يكم يك  به    هاي  دعوت 

بند ت    تناد به اس  ،يمنظم جلسات كارشناس  يمصرح در متن قانون، ضمن برگزار  يزمان   تيشدند. با توجه به محدود  يهمكار
  يشركت در جلسات تخصص  يبرا  زيقانون ن  ٢موضوع ماده    هاي دستگاه  ندگانيو نما  رانيبحران، از مد  تيريقانون مد   ١٣ماده  

 همراه شد.  شانيدعوت به عمل آمد كه با مشاركت فعال ا ي جلسات بحث متمركز گروه نيو همچن  هاته يكم

بحران مديريت  ملي  راهبرد  فرادست    كشور  سند  سند  دستورالعملبرنامه  كليهكه  آيينها،  و  مذكور نامهها  قانون  هاي 
كه جهت گردد،  محسوب مي است  روشگيري سندي  و  معيارها  اصول،  پيشها،  آمادگي،  هاي  كاهش خطر،  و  پيشگيري  بيني، 

هاي كلي ابلاغي مقام  هاي مشمول قانون و نحوه مشاركت مردم را هماهنگ با سياستتوسط دستگاه  بازتوانيو    بازسازيپاسخ و  
پشتيبان توسط  گزارش  . اين سند در دو بخش اصلي (سند حاضر) و  كندهاي توسعه كشور مشخص ميمعظم رهبري و برنامه

  پژوهشكده سوانح طبيعي تهيه شده است.
ضمن پاسداشت اعتماد سازمان مديريت بحران كشور و جناب آقاي مهندس نجار به اين پژوهشكده جهت تهيه اسناد مرتبط با  

  ، هاي اجرايي كشور براي پيشبرد اهداف طرح تدوين لوايحقانون و قدرداني از مشاركت كليه اساتيد و نمايندگان محترم دستگاه
تصويبنامهآيين و  اجرايي  مراتب  نامههاي  كشور،  بحران  مديريت  قانون  كليهقدرداني  هاي  از  را  دستگاه  خود  هاي  نمايندگان 

و اجراي احكام آن    دارم. اميد كه با تهيه اين سندو كارشناسان ارشد پژوهشكده سوانح طبيعي اعلام مي  علمي  نمشاورا  اجرايي
در    مؤثرتري برخوردار گردد و مجموعه اين اقدامات گامي  كشور از وضعيت مطلوب  در  مديريت بحرانهاي ملي، فرايند  در برنامه

  ، يكپارچه، هماهنگ، اثربخش و كارآمد باشد. خردمحورراستاي نيل به مديريتي 
   سيد اميرحسين گركاني

   رئيس پژوهشكده سوانح طبيعي
 و رئيس كرسي يونسكو در مديريت بلاياي طبيعي
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  مقدمه
مل راهبرد  سند  عنوان  با  حاضر  كنار سا  تيريمد  ي سند  در  لوا  ريبحران كشور  و  مد  حياسناد  بحران كشور مصوب    تيري قانون 

 ندهيسال آ  ١٠بحران كشور در    تيريمطلوب مد  ندهيآ  ميبحران، ناظر بر ترس  تيريمد  كپارچهينظام    نييتب   يبرا  ٠٧/٠٥/١٣٩٨
به برابوده و  ا  يابيدست  يعنوان نقشه راه  مل   نيبه  قانون  هيته  يمهم در سطح  اساس  بر  راهبرد ملمذكور  شده است.    ي ، سند 

  ها، نامهنييآ  ريسا  نيو همچن  ي و بازتوان  يبازساز  و   و پاسخ  ي آمادگكاهش خطر،    ي مل  يهابحران، سند فرادست برنامه  تيريمد
  است. شدههي ته يها و استانداردهادستورالعمل 

عوامل، روند    نيسند هستند. ازجمله ا  نيا  هي ناظر بر ضرورت ته  زين  يگريبحران كشور، عوامل د  تيريقانون مد  بيبر تصو  علاوه
ا  يشيافزا و  جهان  در  طب  رانيمخاطرات  سوانح  سال  يعياست.  فراوان  يهادر  شدت،  منظر  از  و   زانيم  ،يگذشته  خسارت 

افزا  هاتياولو  رييتعداد، تغ  شياند. افزابوده  سابقهيب  ريوممرگ به وجود   ازياز حوادث و سوانح در كشور ن  يخسارات ناش  شي و 
را   يو راهبرد  يدر سطوح مل  ژهيوبه   يآورتاب  شيمنظور افزابحران در سطوح مختلف به   تيري برنامه مدون در ارتباط با مد  كي

و   يصورت چندبخشبه  دياست كه با  يهدف   باشد،يدر كاهش خطر سوانح م  يكه عامل مهم  يآورتاب  شي. افزاد ينمايتر مپررنگ
  ي درك  جاديا  يبرا  يبحران كشور، فرصت مغتنم  تيريمد  يسند راهبرد مل  ني. تدو رديدر ارتباط با انواع مخاطرات مدنظر قرار گ

 ي اوسعه اهداف ت  يدر حوزه بحران در راستا  هاي سازميآن در تصم  قيتلف  ني موضوع و همچن  ن يپرداختن به ا  تياز اهم  حيصح
  كشور است. 

ها  آن  يامدهاي. سوانح و پ باشدمي  دهيچيپ   اريو بس  ايپو  ياتوسعه و سوانح رابطه   نيدر حال توسعه است و رابطه ب  يكشور  رانيا
  ن يدر ا  هااستياهداف و س  يجار  نديو فرا  جامعه داشته  يو اجتماع  يبر روند توسعه اقتصاد  يديشد  يممكن است اثرات منف

در    يمناسب  يهافرصت  توانديم  يو بازتوان  يدر بخش بازساز  ژهيوسوانح به  تيريمد  گر،يحوزه را دچار اختلال كند. از طرف د
 ايتوسعههاي  اجراي برنامه  نديفرا  عياز منابع و تسر  نهيها و استفاده بهبرنامه  ينيبازب  يبرا  زانيرو برنامه  گذاراناست يس  ارياخت

ازا دهد.  تدو  ي بخش  رو،نيقرار  ضرورت  مل  ن ياز  راهبرد  از دستاوردها  تيري مد  ي سند  حفاظت  به  اقتصاد  يبحران  و    ي توسعه 
  . گردد يكشور بازم ياجتماع 

  ي ازهايپاسخ به ن  يموجود برا  ي هاتيظرف  يو ارتقا  ي هماهنگ  جاديا  توانيسند حاضر را م   ني ضرورت تدو  ن يتريانتها، اساس  در
و خطر كمتر، بتوان   شتري ب  يآوربه تاب  يابيدست  يمعنا كه در راستا  ن يكرد. بد  فيدر ارتباط با حوادث و سوانح تعر  يتيريمد
رابطه، سند    نيبحران فراهم كرد. در ا  تيريكشور در ارتباط با مد   ي و تجرب  ي علم  يهاتيظرف  زاستفاده مؤثرتر ا  يبرا  يانه يزم

مل تصم  يسازميتصم  سازنهيزم  توانديم  يراهبرد  تمام  حي صح  يريگم يو  فرد  يدر  سطح  از  مد  يسطوح  باشد؛    يمل  تيريتا 
ا  ياگونه به در  بهتر  ريمس  نيكه  تجربه   نيبه  از  كشور    يهاوجه  علم   نيا  درارزشمند  بدنه  دانش  دانشگاه  يحوزه،  و    ي و 

  استفاده گردد.  يو مردم  يسازمان  يهاتيظرف
  جاديصرفاً به دنبال ا  يراهبرد  يزيراستفاده شده است. برنامه  يراهبرد  ندياز فراكشور  بحران    ت يريمد  يسند راهبرد مل  هيته  در

از  ياندازچشم ب،يترتن يااست. به ندهيدر آ يرگذاريبه دنبال شكل دادن و تأث شتريبلكه ب ست،ي ن نده يبا آ يي ارويرو يبرا ي آمادگ
تعر  ندهيآ ا  دنيرس  يبرا  ي اهداف  شود؛يم   فيمطلوب  راه  نييتب  ريتصو  ن يبه  ا  دنيرس  ي هاو  طر  ن يبه  از    راهبردها  قياهداف 

مدل، شناخت وضع    نيگرا استفاده شده است. در امسئله  يراهبرد  يزيرسند حاضر از مدل برنامه  ن ي. در تدوشونديمشخص م
  ي بندتيو اهداف، راهبردها و اقدامات متناسب با اولو  شوديم  يمنته  يها و مسائل حوزه مورد بررسچالش  ييموجود به شناسا

حوزه    ؛رود گسترده به كار ميبا منابع محدود و مسائل    يي هادر حوزه   يراهبرد  يزيرمدل از برنامه  ن ي. اگردند يم  ن يمسائل تدو
    است. يمشخصات نيچن ي دارا زيبحران در كشور ن تيريمد

  ي كاركرد اصل   توانيم  رو،ني بحران است. ازا  ت يريو هماهنگ در مد  كپارچهي  يكرديمستلزم رو  شده انيب  ي هابه ضرورت   پاسخ
راهبرد مل  برا  ي سند  ارائه نقشه راه  طر  تيريدر نظام مد  كپارچهي  ت يريبه مد  ي ابيدست  يرا  از    ن يب  ي هماهنگ   جاديا  قيبحران 

سازمانبرنامه  ها، استيس  يتمام اقدامات  و  بخشها  ذها،  و  ا  نفعانيها  در  دانست.  چشم  نيمختلف  براه،  سند    كنندهانيانداز 
تب  ها؛يريگجهت  بخش  يدهجهت  كننده نيياهداف  ذ عملكرد  و  به  نفعانيها  راستا  ژهيومختلف  در  انداز؛ تحقق چشم  يمردم 

  . باشد ميانداز تحقق چشم زانيم ي ابيارز وهيو ش ارها يمع  كنندهنييتب ش يبه اهداف و نظام پا  يابيدست راهبردها ناظر بر روش
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 رويكردها در تدوين سند راهبرد ملي مديريت بحران كشور - ١

تدو   كرديرو در  مل  نيكلان  راهبرد  ارتقا  تيريمد  ي سند  و  بر حفظ  ناظر  ا  يبحران كشور  و همچن  يمنيحداكثر   نيو سلامت 

كشور در برابر حوادث و سوانح است. از   يآورتاب  يارتقا  قي در برابر مخاطرات از طر  ستيزطي مردم و مح  يهاييحفاظت از دارا

قانون، مدآن  بر اساس  بر راهبردها، رو  تي ريجا كه  اقدامات برنامه  كردها، يبحران نظام حاكم  و  پ   يها    ،ي نيبشياست كه با هدف 

صورت   ياصورت چرخه پس از وقوع حوادث و سوانح به  يو بازساز  يو پاسخ كارآمد و بازتوان  ي و كاهش خطر، آمادگ  پيشگيري

رو  رد؛يگيم به مد  نيشيپ   يكردهايسند حاضر برخلاف  و    صرفاًبحران،    تيرينسبت  به وقوع حوادث و سوانح  بر مراحل پاسخ 

  . رديگيو بعد از وقوع حوادث و سوانح را دربرم نيملاحظات قبل، ح هينبوده و كل متمركزپس از آن  يبازساز

به    يابر نگرش توسعه  دياست، تأك  يآورتاب  زانيدر م  كنندهنييتع  ي از عوامل اصل  يكينحوه توسعه كشور    كهنيتوجه به ا  با 

  و   هاطرح  ن،يكه رئوس آن را قوان  ي بحران دارد؛ نظام  تيريعملكرد نظام مد   يدر ارتقا  ييسزابحران نقش به  تيريموضوعات مد

ادهديم  ليتشك مختلف    نفعانذي  و  ها برنامه در  رو  نه،يزم  ني.  ذ  يچندبخش  ،ياچندمخاطره  يكردهاياتخاذ    نفعانيو حضور 

  اثربخش خواهد بود.  يبه نظام  يابيدست ريمس كنندهنييتب ، افراد جامعه ژه يومتعدد به

  ها ييافزاامكان شناسايي هم  نياقدامات در ارتباط با سوانح گوناگون و همچن  سهيو مقا   ييامكان شناسا  ،ياچندمخاطره  كرديرو

ناهمخواني مها در شيوهيا  فراهم  را  اكند يهاي كاهش خطر  ا  كرديرو  ني.  به  واژه  يچهارچوب  جاديهمچنين  و    ي شناسمفهومي 

  بحران منجر خواهد شد.  تيريدر ارتباط با مد هايزريبرنامه هيمشترك در كل

  ي متعدد است. بر مبنا  نفعانيذ  كرديو رو  يچندبخش  كرديسند حاضر مدنظر قرار گرفته، رو  نيكه در تدو   يگريد  يكردهايرو

  د يمختلف با   نفعانذي  و   ها كارآمد و چابك در ارتباط با خطر حوادث و سوانح، بخش  يتيريبه مد  ي ابيدست  يبرا  كردها،يرو  نيا

از   كيدر ارتباط با نوع نقش هر    يمتفاوت  هايبندينقش كنند. طبقه  يفايداشته و ا  تيبحران مسئول  تيريمراحل مد  يدر تمام

  ي هاسند و برنامه  نيدر ا  ار، يدر اخت  يهاتيو ظرف  يذات  فهيبحران وجود دارد. با توجه به وظ  تيريدر مد  نفعانيها و ذبخش

  است: ده يگرد في مختلف تعر  نفعانيذ يبرا ليبه شرح ذ بان»ي«مسئول»، «همكار» و «پشت هاينقش ،ي و استان يمل

  است. ي قانون فيوظا يموردنظر دارا تيكه در ارتباط با فعال ي دستگاه مسئول:  دستگاه

اخت  ي دستگاه  همكار:  دستگاه چهارچوب  در  ظرف  يقانون  اراتيكه  به  توجه  با  و  هماهنگ   يياجرا  هايت يخود  دستگاه    يبا 

پاسخگو  في از وظا  يدار بخشمسئول، عهده دستگاه    ن يمابيبر اساس توافق ف  ي . سازوكار همكارباشديمحوله م  تيولئمس  يو 

  دد. گريم نييمسئول و همكار تع

  تيمسئول و همكار در تحقق فعال  يهادستگاه  يو منابع خود با هماهنگ   ها ت يكه با توجه به ظرف  يدستگاه   :بانيپشت دستگاه

  . گردد يم نييمسئول و همكار تع يهابر اساس توافق با دستگاه ي باني. سازوكار پشتدي نماينقش م  يفايموردنظر ا

  ساله كشور ٢٠ اندازهاي ابلاغي مقام معظم رهبري و چشمسياست - ٢

تدو  ياصل  هاييرگيجهت  مل   ن يدر  راهبرد  مبنا  تيريمد  يسند  بر  كشور  رهبر  ي ابلاغ   هاي استيس  يبحران  معظم    يمقام 

مهم به فرادست    نتريعنوان  برا  يكل  يهااستيس  ژهويبهسند  ناش  يريشگيپ   ينظام  خطرات  كاهش  طب  يو  سوانح  و   يعياز 

  ن ييتوسعه كشور تع  هايو با در نظر گرفتن برنامه  كلي   راه  نقشه  عنوانبه  كشور  ساله  ٢٠  اندازو سند چشم  رمترقبهيحوادث غ 

  اند. مدنظر بوده مؤثري طوربه اندازچشم هيانيب نيدر تدو ژهيواسناد به نيشده است. ا



  سند راهبرد ملي مديريت بحران كشور                                                                                                            

٣ 

 

  وضعيت موجودسايي شنا - ٣

راستا ضرور  يزريبرنامه  يدر  كارآمدتر،  چه  تصو  يهر  ابتدا  وضع  يكل  يرياست  مؤلفه  يكنون  تياز  با  ارتباط  در    ي هاكشور 

  شود. ميترس بحران تيريبر مد رگذاريمختلف تأث

  مخاطرات نواعشناسايي ا - ١-٣

) است كه در يو اجتماع   يتيامن-يجز موارد نظام(به  يكنش انسان  اي  يعيطب  دهي بحران كشور، مخاطره پد  تيريطبق قانون مد

اساس، حوزه تحت    ناي  بر.  شود  باربحران و حادثه خسارت   كيبه    ليتبد   توانديم  رپذيب يجامعه آس  اي  طي صورت وقوع در مح

  است.  يو اجتماع  يتيامن- يموارد نظام ازغيرساخت، بهو انسان يعيبحران كشور، مخاطرات طب تيريمد ي پوشش سند راهبرد مل

پرمخاطره   يكيعنوان  به   رانيا با گستره وس  نيتراز  انواع مخاطرات رو  يعيكشورها  از  دستبه  جنتاي  اساس  بر.  است  روبه از  آمده 

انسان  يعيطب  مخاطرات  ،يتخصص  يهاته يكم شناساو  كشور  در  محتمل  دسته  ييساخت  آن   دهيگرد  يبندو  شرح  در  كه  ها 

شدت (بر اساس تعداد افراد و    يارهايمع  يبر مبنا  يمخاطرات در سطح مل  بنديتيارائه شده است. اولو  سند  بانيگزارش پشت

) و  هاييو دارا  يانسان  رومي(از نظر مرگ  دي باشند)، احتمال وقوع مخاطره، حداكثر تهد  رپذيبيكه ممكن است آس  هايي ييدارا

ته  خچهيتار اولو  هيمخاطره  است.  ا  بنديتيشده  هدف  با  اساس    حيصح  يريتصو  جاد يمخاطرات  بر  و  كشور  موجود  وضع  از 

 دارت اولوي  مخاطرات  بر  ناظر  تنها  حاضر  سند  است؛  شده   انجام  اند،را داشته  روميشدت، احتمال و مرگ  نيشتريكه ب  يمخاطرات

  .  شوديمخاطرات محتمل در كشور را شامل م  ينبوده و تمام

 : باشد يم ريبه شرح ز(به ترتيب حروف الفبا) كشور  دارت يفهرست مخاطرات اولو

 صنعتي و ساختماني)؛  - ها و مراتع سوزي (جنگلآتش - 

 هاي دام، طيور و آبزيان؛ آفات نباتي و بيماري - 

 آلودگي هوا؛  - 

 ازدحام جمعيت؛ - 

 يي؛ زاابانيب - 

 انساني؛  فراگير هايبيماري - 

 اي؛حركات دامنه - 

 اي؛ونقل جادهحوادث حمل - 

 خشكسالي؛ - 

 زلزله؛  - 

 ؛بسيلا - 

 فرونشست زمين؛ - 

 گردوغبار و طوفان گردوخاك؛  - 

 موج سرما.  - 

اولويت  مخاطرات  قابليت  فهرست  احتمالي،  نوظهور  مخاطرات  نظر گرفتن  در  با  و  نياز  به  بسته  اجراي سند،  دوره  دار در طول 

پايينبه سطوح  در  مخاطرات  اولويت  كه  است  ذكر  به  لازم  دارد.  بهروزرساني  استان تر  شرايط  با  متناسب  استاني،  سطح  ويژه 

 تعيين خواهد شد. 



  سند راهبرد ملي مديريت بحران كشور                                                                                                            

٤ 

 

  هايريپذ بيآس انواع ليتحل  -٢-٣

از منابع بسياري سرچشمه ميآسيب  برابر سوانح  اين عوامل مي. ازجمله مهمرديگپذيري در  توان به جمعيت رو به رشد  ترين 

استانداردها،    ت يفقر، فرهنگ مواجهه با خطر، عدم رعا  ،يسالمند  دهيپد  عيرشد سر  ،ينيشهرنش  ش يمناطق در معرض خطر، افزا

برنامه تحقق  اولويتعدم  و  عملها  و  اسازمان  كردها  اشاره كرد.  زمينه  اين  در  مسئول  انواع    گريد  يمشابه كشورها  رانيهاي  با 

است.  ها يريپذب يآس مواجه  سوانح  و  مخاطرات  برابر  شرا  يامجموعه   هايريپذب ي آس  در  و  عوامل  باعث  هستند    يطياز  كه 

دارا  دنشويم جامعه،  تأث  ندهايفرا  ا ي  هاييفرد،  شوند.  يريرپذيمستعد  مخاطرات  ابعاد    هاير يپذبيآس  نيا  از  قالب  در  معمولاً 

  . شونديم يبندطبقه سازمانيو  يستيزطيمح ،ياقتصاد  ، ياجتماع  ، يمختلف كالبد

  يو شهر  يي و آب، توسعه روستا  يعياستفاده از منابع طب  تي ريو مسكن، مد  ها رساختيز  ،يكالبد  يهامؤلفه  ن يدر كشور ما در ب

انرژ بخش  ا  يرپذيب يآس  زانيم  نيشتريب  يو  آسكننديم  جاديرا  مهم  علل  ازجمله  وجود    توانيم   يكالبد  يهايريپذب ي.  به 

 ت يفيتابع ك  يادي تا حد ز  يكالبد  يرپذيبيشهرها اشاره نمود. آسكلان  هيدر حاش  يررسميغ   يهافرسوده و سكونتگاه  يهابافت

الزام  ژهويگذشته به  انيساخت گرچه در طول سال  تيفيساخت است. ك   ر يساختمان و سا  يشدن ضوابط مقررات مل  يپس از 

ضوابط و    تيبه رعا  يتوجهضعف در حوزه نظارت و كم  ازجملهگوناگون    ل يبه دلا  رو به رشد داشته، اما  يروند  يالزامات قانون

  ي هاشهرها و بافتكلان  هياز روستاها، حاش  يا. بخش عمدهدارد  ياديمطلوب فاصله ز  تيهمچنان با وضع  شده،نيمقررات تدو

لحاظ آس  ينامناسب  تيفرسوده در وضع برا  يتوجهقابل  يهانهيهز  رغميعل   ،براينعلاوهقرار دارند.    يريپذب ياز  توسعه و   يكه 

و    ستيهمچنان مطلوب ن  ن،يانگيم  رتصوها بهآن  يمنيا  يبرا  دهيبه فا  نهينسبت هز  شود،يصرف م  هارساختيو ز  هيساخت ابن

  داده است.  شيرا افزا يريپذب يامر آس نيا

زيرساختآسيب از  پذيري  يكي  آسيببخش  ترينمهمها  است.هاي  كشور  در  كالبدي  زعنوان به  پذيري    ي هارساختيمثال، 

مطالعات نشان    يبرخ  كهيطور؛ بهدارندجامعه و كشور    يري پذبيآس  نقش قابل توجهي در  يا ونقل جادهحمل  ژهوينقل بهوحمل 

رانندگ تصادفات  كه  تول  ٨تا    ٦معادل    يخسارت  ييتنهابه  يداده  تحم   يداخل  صناخال  ديدرصد  كشور  به  است.    ليرا  نموده 

بهوحمل  يهاسامانه  ياجزا  ي كالبد  يريپذبيآس  ، براينعلاوه مخاطراتپل  ژهوينقل  در  تأث  ،بسيلامانند    يها  تحت    ريمنطقه 

كه   باشدي خطرزا م  يدر بسترها  هارساخت يكشور، توسعه ز  يكالبد  يريپذب يعوامل آس  گري. از ددينما يم  رتريپذب يسانحه را آس

  متقابل گردد.  ي هايريپذبيمخاطرات و آس  ديتشد اي و  جاديممكن است منجر به ا

  ، يطوركلاست. به  يو خانوادگ  ياجتماع   ،ي روان  يهاب يآس  نيو همچن  هاتيمصدوم  ،يشامل خسارات جان  ياجتماع   يريپذب يآس

از    ينيسكونتگاه با گذشتن از سطح مع  كي  يريپذيب آس  زانيكشور بالاتر است. م  تيپرجمع  يشهرها  ياجتماع   يريپذب يآس

ش  تيجمع افزا  اريبس  بيبا  آسكلان  ن،يبنابرا  ابد؛ي يم  شيتند  از  جمعهسكونتگا  نيرتريپذب يشهرها  بر  علاوه  هستند.    ت، يها 

  گر يد  يكيدارد.    يريپذيبنوع از آس  نيا  شيبر افزا  ييسزابه  ريتأث  زين  ينينشه ي همچون مهاجرت از روستا به شهر و حاش  يعوامل

در نظام    ياجتماع   هيكاهش سرما  مسئلهگذاشته،    ريتأث  ياجتماع   يريپذب يكه در حال حاضر در كشور بر آس  يعوامل  نيتراز مهم

  .  دهديرا كاهش م شدهيزيرهبرنام يمشاركت اجتماع  زانيبحران است كه م تيريمد

  يهاو خسارت يكيزيو ف يجبران خسارات كالبد  نهيشامل هز ميمستق ي مال هايشامل دو دسته خسارت  ي اقتصاد يرپذيب يآس

 عيتوز  ،ياز وقوع سوانح است. نوسانات تورم، كاهش رشد اقتصاد  ينشده ناششامل ثروت و ارزش افزوده كسب  ميرمستقيغ   يمال

عمو رفاه  سطح  كاهش  ثروت،  و  درآمد  هز  ،ي منامتعادل  و  اشتغال  نرخ  دلا  ياديز  هاينهيكاهش  به  ازجمله    ليكه  مختلف 

عوامل  هاميتحر همراه  به  است،  شده  وارد  كشور  اقتصاد  سرما  يبه  در  ضعف  بخش  گذارييههمچون  هدف    هايدر  با  مختلف 

ن  يسازمن يا ب  زيو  م  مهيفقدان  بر  مؤثر حوادث  پا  ي اقتصاد  يريپذب يآس  زانيجامع و  است.  مردم و    شتيمع  يدارسازي افزوده 
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متنوع شفاف  يسازمشاغل،  دسترس   يهاروش  تيو  فرصت  يجبران خسارت،  و  منابع  مع  ي هابه  اطلاعات،    شتياستمرار  مانند 

 است.  يدر سوانح ضرور  ياقتصاد يهابيكاهش آس يآن برا ريبازار، اعتبار و نظا

طب  يستزيطيمح  يرپذيب يآس منابع  به  صدمه  شامل  فرسا  يعيكه  م  شيو  دل  گردد، يآن  به  ما  كشور  به    يتوجهكم  ل يدر 

ب  ست،يزطيمح منابع طب  هرويياستفاده  تغ  هابومست يبه ز  يعدم توجه كاف   ،يعياز  به رشد  مياقل  رييو  رو  داشته است.    يروند 

مخاطرات و    ياطلاعات   يهاخطر، نبود بانك  تيريبرنامه جامع مد  فقدانشامل    يردعملك  يرپذيبيشده، آسعلاوه بر موارد اشاره

آگاه   ها، يريپذب يآس در  برنامه  فوظاي  به  نسبت  ها دستگاه  ي ضعف  تحقق  در  لازم  اراده  عدم    شده، ينيبشيپ   ي هاخود، 

رفتار سازمان  ي ناهماهنگ عدم درك صحدر  عدم توجه كاف  حيها،  مع  ي خطر،  به  يستيزطيمح  ي ارهايبه  در    م ياقل  رييتغ  ژه يوو 

تصم  سازيميتصم  ،يزريبرنامه ساختارها  ،يريگميو  عملكرد  در  مد  ي سازمان  يضعف  وجود  عدم  حوزه   كپارچهي  تيريو  در 

  كشور افزوده است.  سازماني يري پذب يآس زانيبحران بر م تيريمد

آسيب كنار  آندر  از  قابلپذيري،  درصد  همچنين  و  جغرافيايي  گستره  عمده  بخش  كه  سكونتگاهجا  از  و  توجهي  شهري  هاي 

اي در كاهش خطر و افزايش  كنندهروستايي كشور در معرض مخاطرات هستند، توجه به عامل در معرض قرارگيري، نقش تعيين

اجراي طرح   وسازساخت   آوري در كشور دارد.تاب نزديكي يا حريم گسل،  احداث  در  و   هايپهنهدر    ساتيتأسها و    با خطر بالا 

  . باشندميها ها و سرمايهخطر قرارگيري افراد، دارايي در معرضهايي از ، نمونهشهرهاكلاندر  ژهيوبه هاي نامتوازن شهري توسعه

  ان نفعذي  نقش -٣-٣

گروه  نفعانيذ افراد،  سازمانشامل  و  تأث   ييهاها  تحت  كه  گرفته    تيريمد  يهاتيفعال  ريهستند  قرار  بر   تواننديم  ايبحران 

خطر حوادث و سوانح محدود است   تيريمد  يبرا  ييتنهاسازمان به  كي  تيجا كه معمولاً ظرفمؤثر باشند. از آن   آن  ي هاتيفعال
  ريمردم و جوامع تحت تأث  گر،ي د  يدارند؛ و از سو  ي المللنيو ب  ي مل   ي و گاه  يامنطقه  ، يمحل  راتاز موارد، سوانح اث  ياريو در بس

چن  يي توانا  يي تنهابه  زين با  مد  يحوادث  نيمواجهه  ندارند،  همكار  تي ريرا  مستلزم  كشور  در  همدل  ي هماهنگ  ،يبحران    ي و 
در راستاي   و مردم است.  يداوطلب، بخش خصوص  يروهايها، ن نهاد، تشكلمردم  ي هاو سازمان  ي دولت  يهاها و دستگاهسازمان

در    هاآنها و نحوه مشاركت  ، وظايف، مسئوليتاننفعذيهاي مختلف  دستيابي به اين مهم، ضروري است پس از شناسايي گروه
گانه كاهش  هاي سهطور دقيق در برنامهتبيين وظايف و نحوه مشاركت بهتعيين شود.    يروشنبه  مديريت بحرانتمامي مراحل  

    گردد.لحاظ ميازسازي و بازتواني نيز ب و سوانح، آمادگي و پاسخ و  خطر حوادث

  شود:پرداخته مي مديريت بحراندر ارتباط با  اننفعذيهاي اصلي در اين بخش به معرفي گروه

 ؛ ها آنهاي تابعه يه و سازمانو قضائ مقننهقواي  . ١

  ؛ مانند آنتابعه و  هايو سازمان هاوزارتخانه ، كشور هاي دولتي شامل سازمان مديريت بحراندستگاه هيئت دولت و   . ٢
، ارتش جمهوري اسلامي ايران  وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح، ستاد كل نيروهاي مسلح  مسلح شاملنيروهاي   . ٣

اير اسلامي  اسلامي، جمهوري  انقلاب  پاسداران  سپاه  اسلامي  ان،  جمهوري  انتظامي  تابعه  سازمانو    ايران  نيروي  هاي 
 ؛سازمان بسيج مستضعفينازجمله 

امام    ، كميته امداد هاو دهياري  ها، شهرداريجمهوري اسلامي ايران  احمرهلالجمعيت  نهادهاي عمومي غيردولتي شامل   . ۴
  ؛ مانند آنو  انقلاب اسلامي ، بنياد مسكنانقلاب اسلامي ، بنياد مستضعفانخميني (ره)

  ؛ ديده ويژه جامعه آسيببه مردم هاي مذهبي و اي مردمي، گروه هو تشكل جامعه مدني شامل نهادها . ۵
  ؛مراكز دانشگاهي، تحقيقاتي و پژوهشي . ۶
 ؛ هاي جهاني، بانك جهاني، ساير كشورها و سازمانمتحد المللي شامل سازمان ملل بازيگران بينمجامع و  . ٧

 .هاي دولتي، خصوصي و مجازيرسانه شامل هارسانه . ٨



  سند راهبرد ملي مديريت بحران كشور                                                                                                            

٦ 

 

  ارزيابي ظرفيت  -٤-٣

و سوانح وجود  رابطه توانايي كشور در كاهش خطر حوادث  بحران و  و مستقيم بين ظرفيت موجود در نظام مديريت  اي مؤثر 

ها و عدم وجود چهارچوبي كارآمد و  دارد. در بسياري از مواقع، اقدامات كاهش خطر و مديريت بحران به دليل ضعف در ظرفيت

نميريزيبرنامه محقق  ظرفيت  با  ارتباط  در  كمبودها  و  نيازها  شناسايي  براي  ازاين شده  مديريت  شوند.  به  دستيابي  براي  رو، 

 هاي موجود است. ترين مراحل شناسايي وضعيت ظرفيتبحراني كارآمد، يكي از مهم

هاي متعدد در حوزه  دانش برآمده از تجربه  كسب   ،هاي موجودظرفيت  ترين يكي از مهمخيزي كشور،  با توجه به شرايط سانحه

  است.  بازسازيو   پاسخخصوص در مراحل به مديريت بحران

برنامه    فقدان  رغميعلشود.  هاي كشور در مديريت بحران محسوب ميترين ظرفيتدر حال حاضر، جامعه مدني يكي از اساسي

روحيه ايثارگري، باورها و اعتقادات ديني مردم و نيروهاي عملياتي در مواجهه با بحران، در    ي، مردم   ي روهايثر در استفاده از نؤم

مهم از  گذشته  سوانح  است.  تمامي  بوده  بحراني  شرايط  از  عبور  عوامل  كردن  ترين  ببالفعل  هاي  سازمان  ظرفيت  شتريهرچه 

  آوري كشور باشد. در ارتقاي تاب مؤثرتواند گامي  ويژه مردم ميها و به، غيرانتفاعي و تشكلنهادمردم

سيستمدرخصوص   و  هماهنگي  و  همكاري  سازوكارهاي  سازماني،  پشتيباني ظرفيت  و  نظارت  بحران   در  هاي  مديريت  نظام 

شوند،  در اين ارتباط تصويب قانون مديريت بحران كشور و اسناد و لوايحي كه بر مبناي قانون تهيه ميبايست تقويت شوند.  مي

 بررسي شرايط كشور حاكي از اين است كه نظام مديريت بحران   شود.هاي موجود در حوزه سازماني محسوب ميازجمله ظرفيت

پاسخ و بازسازي از ظرفيت بهتري نسبت به مراحل كاهش خطر و آمادگي برخوردار است. اقدامات كاهش خطر  در حوزه    كشور

از ايجاد شرايط بحراني منجر مياز  و مرحله قبل از وقوع بحران كه به پيشگيري   گردد، از وضعيت  وقوع مخاطره و جلوگيري 

شده ضروري است. از طرفي، تأمين منابع  هاي تعريفباشد و هماهنگي و تقويت اين بخش در قالب برنامهمطلوبي برخوردار نمي

نيز مي با حوادث و سوانح  ارتباط  امور آموزش و پژوهش در  و  پيشگيرانه  اقدامات  برنامه و  اعتباري در  اولويت نظام  بايست در 

  بودجه كشور قرار گيرد.

ارتقاي دانش خطر و تقويت جايگاه علمي و تخصصي  مطلوبي قرار ندارد.  يتدر كشور نيز در وضعمديريت بحران ظرفيت انساني  

گذاري بخش خصوصي در كنار بخش دولتي در  هاي مالي و سازوكارهاي سرمايهظرفيت  در نظام مديريت بحران ضروري است.

برنامه است.  نامناسبي  وضعيت  داراي  نيز  سرمايهكشور  كردن  هدفمند  براي  اگذاريريزي  و  بخش  ها  مالي  سرمايه  از  ستفاده 

  هاي مالي كشور مؤثر باشد. تواند در ارتقاي ظرفيتمي خصوصي

  نده يآ سال ده  مخاطرات در روند ينيبشيپ و ليتحل - ٤

شود، حاكي از آن است  اي ارائه ميهاي ارزيابي دورهدولتي تغيير اقليم در گزارشينبيئت  هنگري تغيير اقليم كه توسط  يندهآ

قرن   انتهاي  تا  از   ٢١كه  بارش  ميانگين  يافته،  افزايش  كشور  دماي  ميانگين  فعلي،  روندهاي  تغيير  عدم  صورت  در  ميلادي 

افغانستان كاهش   زاگرس و شمال غرب كشور بيشترين كاهش بارش در ايران به ترتيب در منطقه  و    خواهد يافتمديترانه تا 

و با تشديد خشكسالي مواجه خواهيم بود. منطقه زاگرس علاوه بر بيشترين كاهش بارش با بيشترين افزايش دما نيز   خواهد بود

ها در اين رفتار بارش  و  احتمال افزايش بارش در آن وجود دارد، جنوب شرق كشور است  كهاي  نها منطقهت  د.خواهد شمواجه  

  .آسا خواهد بودصورت ناگهاني و سيلمنطقه به 
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رواناب روند كاهشي  موارد ذكرشده،  بر  افزايش شاخص طغيان رودخانهعلاوه  عليهاي سطحي كشور،  ميانگين  ها  رغم كاهش 

  يم در ايران دارد.اقل ييرتغاقليمي همگي نشان از عمق اثرگذاري  هايپهنهبارش و تغيير سهم  

  گونه برشمرد:توان اينپيامدهاي تغيير اقليم در آينده كشور را مي ،در مجموع

 افزايش نوسانات اقليمي؛  - 

  حاكم شدن شرايط حدي؛ - 

 اقليمي؛-افزايش رخداد مخاطرات جوي - 

 )؛ رغم كاهش كلي ميانگين بارشيعلهاي سنگين و غيرمترقبه (وقوع بارش - 

 افزايش رخداد طوفان؛  - 

 ها؛ زاتر شدن سيلابسهمگين و خسارت  - 

 وقوع تغييرات دمايي غيرمترقبه؛ - 

 كاهش امنيت غذايي؛  - 

  هاي كشاورزي؛گذاري در بخشسرمايه خطرافزايش  - 

 هاي انسان، دام و گياه؛ افزايش انواع بيماري - 

 كاهش تنوع زيستي؛  - 

 تغييرات و دگرديسي پوشش گياهي و جانوري؛ - 

  كاهش منابع آبي؛  - 

 هاي اقليم مرطوب و افزايش اقليم خشك كشور؛كاهش چشمگير پهنه - 

 زايي؛ افزايش روند بيابان - 

 اقليمي؛ يستزكاهش كيفيت شاخص  - 

 افزايش فرسايش خاك؛  - 

 هاي زاگرس؛ جنگل خصبالاكاهش سطوح جنگلي  - 

 افزايش مهاجرت از مناطق در معرض مخاطرات اقليمي؛  - 

 هاي اجتماعي و فرهنگي؛ تغييرات و دگرگوني - 

 سوانح. ناشي از هاي افزايش هزينه و شدن گردشگري رونقكمپيامدهاي اقتصادي شامل  - 

اساس  اين  اولويت  توانمي  ،بر  مخاطرات  بين  از  كرد  در  بيان  كشور  با    ١٠دار،  آينده  بيابانمخاطرات  سال  زايي،  خشكسالي، 

  رو خواهد بود.هاي فراگير روبهسوزي، آفات نباتي و بيماري، موج سرما، آتشبسيلاگردوغبار، 

كهآن از   سطوح  زمين  ناهمواري  جا  ويژگي  هاي پهنه  و  دارشيب   و  از  به  كوهستاني  توجه  با  و  است  كشور  بارز   شرايطهاي 

كاربريشناسيزمينتوپوگرافي،   شبكه  ،  پوششاي، گسلرودخانه  زهكشي  زمين،  و  و حجم  احتمال  گياهي،  ها  تعداد    افزايش 

  سال آينده نيز وجود خواهد داشت.   ١٠اي در وقوع حركات دامنه

زمين  كيژئومورفولوژي  شرايط فراواني  و  استها  لرزهكشور  اين  نيز    نشانگر  زلزله  آينده،  در  اصليهمچنان  كه  از  ترين  يكي 

نحوه   و  روند  دليل  به  كه  است  حالي  در  اين  بود.  خواهد  كشور  سكونتگاه  گسترشمخاطرات  هاي  سكونتگاه  ويژهبهها  فعلي 

  خواهد بود.  ريپذبيآس يتوجهقابل زانيمخاطره به م نيكشور در برابر ا، شهرهاكلانمتراكمي همچون 
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ها و مخازن سدها و از طرفي  ها و عدم لايروبي منظم بستر رودخانهبه علت توسعه نواحي شهري و روستايي در حرايم رودخانه

  باشد. از مخاطرات محتمل در آينده كشور مي بسيلا پديده آسا و غيرمترقبه ناشي از تغيير اقليم، هاي سيلوقوع باران

ا  يشهر  تيجمع  شيافزا تغ  ايطور قابل ملاحظهبه  ياز طرف  رانيدر  تشد  وهواييآب   ريياثرات  را  با آن  متناظر    د يو مخاطرات 

  د يبروز و تشد  يرا برا  نهزمي  نشود،  گرفته  نظر  در   ها كه ملاحظات كاهش خطر در سكونتگاه  يدر صورت   گر، يو از طرف د  كند يم

  ش ي. افزاد نماييفراهم م  ياجتماع   هاي يو ناهنجار  تيازدحام جمع  ، ياجاده  ونقلحمل هوا، حوادث    ي همچون آلودگ  يمخاطرات

پاسخ    اتيفرسوده، عمل  هايبافت  يبرخ  اي  و  شهرهاهمراه است، مانند كلان  يتراكم شهر  شيكه با افزا  يهنگام  يشهر  تيجمع

 يشهر  تيجمع  ش ياما افزا  ست، ين مخاطرات نياگر چه تنها منبع ا  يني. شهرنشكنديدچار چالش م  زيرا ن  ياضطرار  طيبه شرا

و كاهش    يسالمند  تيجمع  ، افزايش براينعلاوهزباله است.    شتريغذا، آب و حجم ب  ،يمنابع انرژ  يبرا  شتريب  يتقاضا  يبه معنا

در   ياراض  يمربوط به كاربر  راتييتغو  و ذرات جامد    ايگلخانه  يانتشار ذرات معلق در هوا، گازها  و از طرفي  ديمحسوس موال 

شهري   ن  يريپذ ب يآس  شيافزابر  مراكز  تأث  شيافزا  زيو  انسان  يبرخ  ،همچنينهستند.    رگذاريمخاطرات  از   ي ناش  يمداخلات 

احتمال وقوع فرونشست در كشور را  ينيرزميز هايآب هروييمترو و مصرف ب هاي تونل جاد يمانند حفر معادن، ا تيجمع شيافزا

  . دهديم شيافزا

پذيري در معرض مخاطرات بيشتري خواهد بود؛ همچنين در صورت ادامه روند فعلي، آسيب  آيندهدر مجموع، كشور در ده سال  

  آن نيز روندي افزايشي را تجربه خواهد كرد. 

  اصول - ٥

  است: زير قرار  بهدر كشور  مديريت بحرانو راهبردها در   اهدافانداز،  اصول حاكم بر تدوين چشم 

 هاي جامعه ايراني در برابر حوادث و مديريت بحران بايد با هدف حفظ و تأمين ايمني، رفاه، سلامت، كرامت و سرمايه

 سوانح صورت گيرد.

 منطقه ملي،  سطح  در  بحران  مديريت  اصلي  مستلزم مسئوليت  بحران  مديريت  است.  دولت  عهده  بر  محلي  و  اي 

  اي و محلي است. نفعان ملي، منطقهو ذي مسئوليت مشترك دولت

 هاي امنيت ملي جمهوري اسلامي ايران  مديريت بحران ناظر بر تأمين حداكثري اهداف و منافع ملي و تابع سياست

 باشد. مي

 از اختيارات كافي برخوردار   سوانحخطر حوادث و  براي كاهش    بايستميو جوامع محلي    مسئولين در سطوح مختلف

  .شوند

 و    خطركاهش    مديريت دولت  بايستميسوانح  حوادث  مسئولين  مشاركت  با   توسط  محلي  فعال  ،  ملي  تا  سطوح 

 صورت گيرد. الملليهاي بينخصوصي و سازمان نفع، بخشذي هاي مختلفبخشها و سازمان

   كسب اطمينان   ملي تا    در سطوح محلي   حاكميتي  اجرايي و   هاي دستگاهكامل كليه  و    ايفاي نقش مؤثردولت بايد از

   نمايد.  تبييننفعان بخش دولتي و خصوصي را هاي مربوط به ذينموده و صراحتاً جزئيات مسئوليت 

 ها است.ي آن به ساير حوزهو دامنه بحران و عدم تسر ها مديريت بحران حوادث و سوانح ناظر بر كاهش پيامد  
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   پيگيري شود. اين  هاي نهادهاي مدني  و استفاده از ظرفيت بايد با مشاركت و دخيل نمودن كل جامعه    بحرانمديريت

  پذير جامعه صورت گيرد.هاي آسيبگروهخاص به  توجه بابدون تبعيض و   مشاركت بايد

   هاي مبتني بر دانش خطر حوادث سازيو تصميم  ايو چندمخاطره  مخاطراتي تماممديريت بحران مستلزم رويكردهاي

  باشد. مي بومي گيري از دانش محور و با بهره، قابل درك، علمروزبهپذير، هاي دسترسمبناي تبادل و انتشار داده و سوانح بر

 زيستي و اقليمي، اهداف توسعه پايدار، تأمين امنيت غذايي و بهداشتي  در مديريت بحران بايد به تغييرات كلان محيط

  توجه شود. 

 ريزي توسعه كشور بايد با رويكرد كاهش خطر حوادث و سوانح و افزايش آمادگي جامعه صورت گذاري و برنامهسياست

 گيرد.

   آمادگي و پاسخ و نيز بازسازي و بازتواني  حوادث و سوانح  هاي كاهش خطرقانون و اجراي برنامهو پايبندي به  رعايت ،

  در مديريت بحران الزامي است.

  كشور در ده سال آينده  بحران مديريت اندازچشم - ٦

قرار گرفته مبنا  هاي ابلاغي مقام معظم رهبري  انداز براي سند راهبرد ملي مديريت بحران كشور، سياستدر تنظيم بيانيه چشم

ساله  انداز دهاند. بر اين اساس چشمالمللي نيز مورد توجه بودههاي بينساله كشور و اولويت  ٢٠انداز  است و در كنار آن چشم

  : باشدبه شرح ذيل ميكشور  مديريت بحران

، يكپارچه، هماهنگ، اثربخش خردمحوركشور، مديريتي    مديريت بحران نظام    ١٤١٠  در سال«

سوانح و تغيير اقليم، بر پايه   حوادث،  در برابرو سازگاري جامعه    آوريتابكه با افزايش    و كارآمد است

كاهش   و  سرزمين  بهخطرآمايش  جامعه،  بخشصورت  تمامي  همكاري  با  با    ، اننفع ذي  و  ها محور 
، در ابعاد  پژوهيو نتايج مطالعات آينده  بر مبناي تجارب، دانش و فناوري روزآمد  گيري از آموزش وبهره

برنامه به  بازتواني  و  بازسازي  پاسخ،  آمادگي،  تصميمپيشگيري،  تصميمريزي،  و  سازي،  گيري 
از  سياست صحيح  درك  بر  مبتني  باخطرگذاري  منطبق  كالبدي،  ،  و    اجتماعي  زيستي،محيط  شرايط 
اقتصادي فرهنگي و    كشور پرداخته و نقشي اساسي در تحقق توسعه پايدار كشور   ي و سازماني سياس   ،، 

  .» كندايفا مي تأمين ايمني، رفاه، سلامت و كرامت جامعه ايراني

  داراولويت اقداماتو  راهبردهااهداف،  - ٧

شامل راهبردهايي است كه مسير دستيابي به    يكه كه هر  رديدانداز، پنج هدف اصلي تعريف گدر جهت حركت به سمت چشم

روشن مي را  اولويتاهداف  اقدامات  كنوني كشور،  شرايط  به  توجه  با  نيز،  راهبرد  هر  با  ارتباط  در  مديريت كنند.  در حوزه  دار 

 .است شده تبيينبحران 

  بر مديريت يكپارچه و هماهنگ   تأكيدبا   ها: بهبود نظام حكمراني و توسعه ظرفيت١هدف  

بر مديريت يكپارچه و    تأكيدان مختلف با  نفعذيبخشي و تبيين وظايف  ساختار سازماني، هماهنگي بين  تيتقو  :١راهبرد   - 

 هماهنگ 
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 دار: هاي اولويتاقدام

ايجاد نفعذي  مختلف  هايگروه  و   نهادها  هايمسئوليت  و   ها نقش  تعيين - ١ راستاي  هماهنگ   ان در   نظام يكپارچه و 
 مديريت بحران؛

دربهره  تمامي  مشاركت  ارتقاي  - ٢ منطقه   وران  محلي،  برايسطوح  ملي  و  به  اي  و    مديريت  دستيابي  يكپارچه 
 هماهنگ بحران؛

هاي مديريتي و رهبري و اصلاح ساختار سازمان مديريت  ظرفيت ي ظرفيت كارشناسي، ارتقا تقويت جايگاه، ارتقاي - ٣
 قانون متناسب با شرح وظايف و تكاليف قانون مديريت بحران كشور؛  ٢هاي موضوع ماده بحران كشور و دستگاه 

 بحران؛  مديريت مختلف مراحل در الملليبين هايو توسعه همكاري تقويت - ۴

ا  تيتقو - ۵ ساختارها  جاديو  و  سخت  يملزومات  حقوق  يقانون  ،يافزارنرم  ،يافزارلازم    يهايهماهنگ  يبرا  ي و 
  و هماهنگ بحران؛ كپارچهي تيريدر جهت مد يبخشنيب

  مختلف  هاينهادها و دستگاه  يدهسازمان  و  هماهنگي  براي  نهادي  عنوانبه   كشور  خطر  مديريت  ملي  مركز  سيتأس - ۶
 .خطر مديريتبراي  مؤثر  اقدامات انجام و

 : بازبيني و توسعه قوانين و مقررات كارآمد و اثربخش و سازوكارهاي نظارتي نظام مديريت بحران ٢راهبرد  - 

 دار: هاي اولويتاقدام

 وظايف؛ انجام تضمين براي اجرايي و قانوني  سازوكارهاي بهبود و تقويت - ١

مديريت    زمينه  در  بخشي   ضوابط فني و   و   استانداردها   ها، نامهمقررات، آيين  قوانين،  روزرساني و توسعهبه  بازبيني،  - ٢
 با توجه به مقتضيات زماني و مكاني؛  بحران

 كشور؛ مديريت بحران ارزيابي نظام  و تقويت و توسعه سازوكارهاي پايش، نظارت - ٣

ظرفيت - ۴ از  رسانهاستفاده  عمومي،  نهادهاي  اجتماعي  تشكلهاي  و  مردمها  بر  هاي  مستمر  نظارت  براي  نهاد 
 .هاي نظام مديريت بحرانبرنامه

 كارآمد از منابع موجود و بالقوه مديريت بحران گيريبهرهها و : تقويت و توسعه ظرفيت٣راهبرد  - 

 دار: هاي اولويتاقدام

فرهنگي جامعه در برابر   و   اجتماعي، نهادي  آوري كالبدي، اقتصادي،هاي موجود جهت ارتقاي تابشناخت ظرفيت - ١
  ؛زيستيمحيطسوانح، تغيير اقليم و تغييرات 

 براي كاهش خطر، آمادگي و پاسخ و بازسازي و بازتواني؛  موردنيازمنابع مالي  نيتأمبخشي و توسعه، تنوع - ٢

  از   گيريبر بهره  تأكيدسازماني و منابع انساني در جهت مديريت بهينه حوادث و سوانح با    توسعه و تقويت ظرفيت - ٣
 فن؛   اهل و مديران تجربيات

 انديشكده مديريت بحران؛ / تخصصي-تشكيل شوراي علمي - ۴

ظرفيت - ۵  ظرفيت   از  گيريبهره  با  تخصصي  و   همگاني   هايآموزش   و   ترويجي -فرهنگي   اقدامات  جهت  لازم   ايجاد 
 ؛ نهادمردم هايتشكل  و غيردولتي  نهادهاي ها،دانشگاه  علمي، مراكز

رسانهظرفيت - ۶ عمومي،  نهادهاي  مشاركت  و  همكاري  ارتقاي  جهت  در  تشكلسازي  و  مردمها  نظام  هاي  در  نهاد 
 .مديريت بحران
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 جانبه صحيح و همه  درك  مبناي   بر  مديريت بحران  در  گذاريسياست  و   گيريتصميم  سازي،تصميم  تحقق :  ٢  هدف

  خطر  از

 : تقويت مديريت يكپارچه اطلاعات و تعميق شناخت خطر و سناريوهاي محتمل١راهبرد  - 

 دار: هاي اولويتاقدام

 ؛ مديريت خطر حوادث و سوانح جامعسازي اطلاعات مديريت بحران و ايجاد سامانه يكپارچه - ١

ها با  پذيري سرمايهيب و آس  شامل در معرض خطر قرارگيري  حوادث و سوانح  پژوهي مستمر خطرارزيابي و آينده  - ٢
 بر تغيير اقليم؛  تأكيد آن با  ايدوره روزرسانيبه و اثرات متقابل خطرات و ايچندمخاطره رويكرد

 هاي اطلاعات؛ سامانه به مختلف اننفعذي بسترسازي و تسهيل دسترسي - ٣

 . بيني مخاطرات نوظهوررساني مستمر با پيشروزو به ايچندمخاطرهتهيه اطلس ملي مخاطرات با رويكرد  - ۴

ارتقا٢راهبرد   -  و    ي:  پژوهش  و  بوميهافناوري  از  گيريبهرهآموزش  دانش  و  نوين  تحقق    ي  مدبراي   بحران  تيرينظام 

 نگرآيندهاثربخش و 

 دار: هاي اولويتاقدام

 اي حرفه  علمي، پژوهشي،  جوامع  ويژه به  اننفعذي  مختلف  هايگروه  ميان  اثربخش  هاي همكاري  و  تعاملات  افزايش - ١
 گذاران؛سياست با  مردمي   نهادهاي و

 و دستاوردهاي مديريت بحران؛ هاآموخته ، درستقويت نظام مستندسازي تجربيات - ٢

نظام مديريت    در  هاي مرتبطفناوري و بسترسازي جهت نوآوري  توسعه  و حمايت از تحقيقات، مطالعات،  گسترش - ٣
 بنيان؛ هاي دانش بر استفاده از ظرفيت شركت تأكيد بحران با 

 جامعه از طريق آموزش.   اقشار و  سازماني سطوح تمام در سوانح  و حوادث خطر درك تقويت - ۴

اجراي برنامه  گيريبهره:  ٣راهبرد   -  بحران در تدوين و  از دانش و اطلاعات مديريت  اي كشور در سطوح هاي توسعهمؤثر 

 استاني و محلي  ، ملي

 دار: هاي اولويتاقدام

آمايش سرزمين   ويژهبه  محلي  و  ملي  توسعه  هايبرنامه   در  سوانح  و  حوادث  خطر  كاهش  اقدامات  و   هابرنامه  تلفيق - ١
 بر تغيير اقليم؛   تأكيدسطوح با  همه در

 آن؛ ترازهمهاي ملي و  تدوين پيوست كاهش خطر براي طرح - ٢

 هاي مشترك ارزيابي و كاهش خطر؛ ارچوبهها و چ ها، دستورالعملبهبود روش - ٣

 و   پيشگيري  ايمني،  اصول  سازيپياده  جهت  در  حمايتي  و  تشويقي  آور،الزام  حاكميتي  سازوكارهاي  تقويت و توسعه - ۴
- بهداشتي  آموزشي،  مراكز  مسكوني،  واحدهاي  نوسازي  و  بهسازي  سازي،مقاوم  در  ويژهبه  سوانح  و  حوادث  با  مقابله

 مراكز با اهميت بالا؛   و درماني 

 با رويكرد مشاركتي؛   سلامت ملي نظام آوريتاب يارتقا هايبرنامه و ها روزرساني و بهبود سياستبه - ۵

 ها در حوزه مديريت خطر حوادث و سوانح؛برنامه  به شرايط زمينه در تدوين توجهدهي و  اولويت - ۶

 هاي حياتي همراه با پايش مستمر؛زيرساخت در طراحي، اجرا و نگهداري آوريتابرعايت اصول  - ٧
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 ؛پذيرهاي آسيباهش خطر براي گروههاي ويژه ك ارزيابي نيازها و تدوين برنامه - ٨

 اقليم؛  تغيير به توجه با هاي آبخيزجامع و يكپارچه در حوضه مديريت - ٩

توليدي كشور  زيرساخت  پذيريكاهش آسيب - ١٠ و صنايع  با    ويژهبهها  ارتباط  غذايي در حوادث و   نيتأمدر  امنيت 
 .سوانح

  آوريگذاري در راستاي افزايش تابو سرمايه  خطر  دهي و توسعه اقدامات كاهش اولويت:  ٣  هدف

هاي  در اقدامات كاهش خطر در حوزههاي دولتي و خصوصي  گذاريسازي سرمايهبخشي و بهينه: تقويت، تنوع١راهبرد   - 

 بر ايجاد ارزش افزوده تأكيدبا   زيستيمحيطفرهنگي، سازماني و   ،اجتماعي ،ياقتصادكالبدي، 

  دار: هاي اولويتاقدام

به  و  نيازها  ارزيابي - ١ منابعتأمين  تنوع   و  محلي  تا  ملي  سطوح  در  مالي  موقع  و  تقويت  بهتبيين،   ابزارهاي  بخشي 
 خطر؛ كاهش  هايبرنامه اجراي راستاي در مالي   كارآمد

سازوكارهاي - ٢ توسعه  و  در  گذاريسرمايه  و   مالي  حمايت  تشويق،  براي  لازم  تقويت  غيردولتي  و  كاهش    دولتي 
غ   ايحاشيه  هايسكونتگاهدر    ويژهبهپذيري  آسيب  بافتررسميو  و  فرسودههي    ي نهادها  يمال  يتوانمندسازو    اي 

 بر ايجاد ارزش افزوده؛  تأكيد با  پذيريآسيبكاهش  يدر راستا محليو توسعه مديريت 

به   يجهت دسترس  و افزايش قدرت مانورپايداري    نيتأمسازي،  آوري شامل مقاومتاب  يارتقا  يبرا  يگذارهيسرما - ٣
خدمات  طيشرادر    زيرساختيخدمات   (شامل  گاز،    نقل، وحمل  اضطرار  برق،  ارتباطيشبكهآب،  خدمات    هاي  و 

 ؛ )يبهداشت

اجراي  و    عمومي  هايبخش  براي جلب مشاركت  يزيربرنامه  ها وظرفيت  ييشناسا - ۴   ي هابرنامهخصوصي در جهت 
 كاهش خطر؛ 

 خطر. دانش مديريتتقويت  منظوربه ازيموردن يهارساختيزلازم و ايجاد  يهاينهادسازدر زمينه  گذاريسرمايه - ۵

 آوريتابكاهش خطر و ارتقاي  منظوربه سوانح حوادث و   مهيبتوسعه پايدار نظام  :٢راهبرد  - 

 دار: هاي اولويتاقدام

 خطر؛  كاهش و انتقال منظوربه اي و تبيين سازوكار و فرايند ترويج فرهنگ بيمهبيمه  توسعه پوشش - ١

  ؛حوادث و سوانح وقوع از بعد جبران خسارت كارآمد، كافي و شفاف  هاي مالي ايجاد سازوكار - ٢

 ؛حوادث و سوانح خطرمتناسب با   ايبيمه ها و اوراق بهادارتهيه و ارائه محصولات، پوشش - ٣

 ؛و سوانح حوادث بيمه بهادار اوراق  انتشار و  بيمه هايشركت نزد اتكايي بيمه و و سوانح حوادث بيمه از استفاده - ۴

 انواع  برابر در  دولتي  و  خصوصي هايبخش در رمنقول يغ   و منقول هايدارايي بيمه هاي پوشش توسعهبخشي و تنوع - ۵
 .مخاطرات
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ي در حوزه حوادث  كلان اقتصادوح خرد و  سطدر    آوريتاب  توسعه سازوكارهاي حمايتي و تشويقي براي تقويت:  ٣راهبرد   - 

 و سوانح

 دار: هاي اولويتاقدام

  تأكيد   در اقتصاد خرد با  آوريتاب  افزايش  راستاي  در  خصوصي  بخش  مالي   حمايتي  و   تشويقي  سازوكارهاي  تقويت - ١
 مولد؛  هايسرمايه و  معيشت از ويژه حمايت بر

 ؛سوانح حوادث و مهيصندوق بو و كاهش خطر حوادث و سوانح  يريشگيصندوق پ تشكيل  - ٢

هاي  جبران خسارت و توسعه بيمه   ،پذيرهاي آسيبدرآمد و گروههاي حمايت معيشتي خانوارهاي كمتعريف برنامه - ٣
 همگاني و حمايتي. 

مردم در تمامي ابعاد كالبدي، اقتصادي، اجتماعي، مشاركت  به حوادث و سوانح و بازسازي با    مؤثر : پاسخ  ٤هدف  

  زيستي نهادي و محيط

 به حوادث و سوانح مؤثرآمادگي براي پاسخ  : ارتقاي١راهبرد  - 

 دار: هاي اولويتاقدام

دانش خطر و تغيير   يارتقا منظوربههاي رسمي و غيررسمي در تمام سطوح سازماني و اقشار جامعه توسعه آموزش - ١
 ؛رفتار در مديريت خطر حوادث و سوانح

ها/ مانورهاي تخصصي در ارتباط با سناريوهاي محتمل بر اساس نتايج ارزيابي  ارتقاي كمي و كيفي برگزاري تمرين - ٢
 خطر و وقايع قبلي در سطوح مختلف؛

منظور حصول اطمينان از حفظ ايمني، كارآمدي و كارايي  هاي حياتي موجود و جديد بهتأمين پايداري زيرساخت - ٣
 در حين و پس از بحران جهت تداوم خدمات ضروري و پايش مستمر آن؛

روزرساني ساختار و برنامه پاسخ و سامانه هشدار اوليه حوادث و سوانح در سطوح مختلف بر اساس نظام  تدوين و به - ۴
 بندي حوادث و سوانح.سطح

ارتقا٢راهبرد   -  براي پاسخ    ي هاتيظرف  ي:  با    مؤثرسازماني، عملياتي و اجتماعي  بر مديريت و    تأكيد به حوادث و سوانح 

 فرماندهي واحد 

 دار: هاي اولويتاقدام

زنجيره هماهنگي و فرماندهي شرايط اضطراري - ١ اختيارات    پاسخ ملي   چهارچوبدر قالب ساختار/  تعيين  تبيين  و 
 ؛ مديران بحران

در راستاي برنامه ملي آمادگي و    قانون  ٢موضوع ماده    هايتدوين برنامه پاسخ اضطراري دستگاهي توسط دستگاه - ٢
 ؛ پاسخ

بهايجاد - ٣ و  توسعه  نظام  امر  روزرساني،  اركان  پشتيباني  و  هدايت  راستاي  در  ملي  پاسخ  هماهنگي  و  كنترل  كز 
 ؛ لي تا مليحاز سطح م مديريت بحران در شرايط اضطراري

  و  حوادث  به  پاسخ  مرحله  در   مسلح  نيروهاي  هاي ظرفيت  از  هماهنگ   و   مؤثر  استفاده   براي  لازم  سازوكار  ايجاد - ۴
 ملي؛  سطح در سوانح
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  بر  مبتني  دارسريع مخاطرات اولويت   هشدار   آگاهي و پيش  يكپارچه پايش،   هايسامانه  برداري مؤثر از توسعه و بهره - ۵
 روزآمد؛  فناوري  و دانش

بر    تأكيدبا  نجات و تأمين خدمات سلامت در شرايط اضطراري  هاي امداد، جستجو و  سازي و توسعه روش ظرفيت - ۶
 هاي نوين؛ فناوري

  ؛ شهرهاكلانجامع شرايط اضطراري براي  تدوين طرح - ٧

خصوصي    بخش  و   مسلح  نيروهاي  نهاد،هاي مردمنهادهاي غيردولتي، تشكل  دولتي،  هايدستگاه  هايظرفيت  بسيج - ٨
 بر مديريت و فرماندهي واحد؛   تأكيدبه حوادث در سطح ملي با  منظور افزايش توان پاسخبه

ارزيابي مداوم خطر  تلفيق مطالعات سناريوهاي - ٩ از  پاسخدر برنامه  محتمل حاصل  و  از  هاي آمادگي  سوانح و   قبل 
 ؛ هاآنرساني مستمر روز به

 براي آمادگي و پاسخ مناسب به همراه الزامات قانوني؛  موردنياز هايدستورالعملتدوين  - ١٠

يي، چادر و ساير نيازهاي ضروري براي  مواد غذا  ،شامل دارو  ياقلام اساس  ياضطرار  عيتوز  تأمين و  شبكه  يطراح - ١١
 . ديدگانآسيب  كرامتتوزيع عادلانه و مبتني بر حفظ  

 با رويكرد ساخت بهتر از قبل  مردم مؤثربازيابي، بازتواني و بازسازي با مشاركت فعال و   :٣راهبرد  - 

 دار: هاي اولويتاقدام

 هاي بازيابي، بازتواني و بازسازي بر مبناي چهارچوب ساخت بهتر از قبل؛بازنگري و اصلاح برنامه - ١

رساني مستمر روزسوانح و به  قبل از  يو بازساز  بازتواني،  ي ابي بازهاي  تلفيق مطالعات سناريوهاي محتمل در برنامه - ٢
  ؛ ها آن 

 ؛ بازسازي و بازتوانيهاي مسئول اجتماعي در سازمان امور واحد اصلاح ساختار سازماني و ايجاد  - ٣

 ؛ ديده سانحه  مناطق بازسازي در  محلي نيروهاي كارگيريبه و محورمردم بازسازي سياست اتخاذ  به دهياولويت - ۴

سياست  درجاسازي  سياست  اتخاذ   به  دهياولويت - ۵ در    هايمجتمع  جايي جابه  به  و  زيستي  خطر  كاهش  مراحل 
 ؛بازسازي

نياز  هايدستورالعملتدوين   - ۶ ارزيابي  ازجمله  قبل  از  بهتر  ساخت  براي  به  موردنياز  فني  و  و  علمي  ارزيابي  ويژه 
 پس از سانحه به همراه الزامات قانوني؛  خسارت

ا  قيتلف  ،گسترشارزيابي،   - ٧ ن  ييپاسخگو  بنديتي لووو  زنان،  ريپذبيسآ  ي هاگروه  يازهايبه  كودكان،    (سالمندان، 
ناتوان/كم بيماري افراد  داراي  افراد  و  و ذهني  تمامي)  هاي خاصتوان جسمي  و حمايتي،    هايبرنامه  در  بازسازي 

 ؛مسئول هايسازمان بازتواني

توسعه - ٨ به  تدوين،  برنامهروزرساني سياستو  اجتماعي  ها و دستورالعمل ها،  و  رواني  بازتواني جسمي،  هاي خدمات 
 ديدگان از حوادث و سوانح.آسيب 
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  محوري مديريت بحران : تحقق جامعه ٥هدف  

بهره١راهبرد   -  و  :  فعال  مشاركت  از  و    مؤثرگيري  گسترش  نهاد مردم  هايسازمانافراد  و    در  پيشگيري  ايمني،  فرهنگ 

 كاهش خطر حوادث و سوانح

 دار: هاي اولويتاقدام

بر درك صحيح   تأكيدها و اقدامات با  ريزيمشاركت مردم در برنامه  براي تحقق  موردنيازايجاد سازوكارهاي قانوني   - ١
 مردم از ابعاد كاهش خطر؛ 

 ؛آوريتاب يتدوين اسناد چهارچوب مشاركت محلي در راستاي ارتقا - ٢

هاي  برنامه  نهاد و نيروهاي محلي درهاي مردمداوطلبي، تشكل  هايافزايي و تبيين نقشندهي، تواآموزش، سازمان - ٣
 ؛ محورهاي محلهبر برنامه تأكيد با  ، آمادگي، پاسخ، بازسازي و بازتوانيكاهش خطر

هاي هر  و ظرفيت  فرهنگ  مديريت بحران با رويكرد سازگاري با جغرافيا، اقليم،  فرايند كارگيري دانش بومي در  به - ۴
 منطقه.

 سرمايه اجتماعي در مديريت بحران با تقويت اعتماد عمومي و همبستگي اجتماعي  : ارتقاي٢راهبرد  - 

 دار: هاي اولويتاقدام

ارتقا  هايسياستبه    بخشياولويت  - ١ و    يكلان  انساني  منابع  بسيج  براي  اجتماعي  در    اقتصاديسرمايه  مردمي 
 ؛مديريت بحران

  انساني   كرامت  و   سازيشفاف  پذيري،مسئوليت  اصول  رعايت  هدف   با   نظارتي  و   ترويجي  اجرايي،  سازوكارهاي   تبيين - ٢
 مسئول؛  نهادهاي  و كليدي اننفعذي توسط اقدامات  و ها گيري ها، تصميمسازيتصميم تمامي  در

اي گزارش خدمات و  ارائه مرحله شفافيت در    ايجاد   از طريق  امدادي  مسئول  هايسازمانتقويت اعتماد عمومي به   - ٣
 ؛ اقدامات

راستاي شناخت  آ - ۴ در  نيروها  فرهنگي جوامع و چگونگي همكاري و جلب مشاركت  هايزمينه موزش  و   اجتماعي 
 ؛ مردم محلي  هايتواناييمسئول به  هايسازماناعتماد  افزايش منظوربه ها آن 

 ؛ تأثيرها و جامعه تحت هاي ارتقاي سلامت رواني و اجتماعي خانواده گسترش برنامه - ۵

  .بحران تيريمد ي رساناطلاع يكردهايها با رورسانه يهااستيس يسازهماهنگ - ۶

و  داوطلبانه    هايكمك  مؤثرو توزيع    ي دهسازمانبازنگري و اصلاح سازوكارهاي موجود براي جذب حداكثري،    :٣راهبرد   - 

 ديده بر حفظ كرامت جامعه آسيب تأكيدداخلي و خارجي در حوادث و سوانح با  بشردوستانه

 دار: هاي اولويتاقدام

  جامع هاي داوطلبانه و بشردوستانه داخلي و خارجي در قالب سامانه  مديريت برخط جذب، هدايت و توزيع كمك - ١
 مديريت خطر حوادث و سوانح؛

ازجمله   و ايجاد ساختارهاي نظارتي و هماهنگي  و خارجي  سازماني داخليتقويت و افزايش كيفيت همكاري بين - ٢
 ؛مؤثر در شرايط اضطراري   براي پاسخ هاي همكارينامهتنظيم تفاهم 

 ؛هاي بشردوستانه خارجيهاي داخلي براي افزايش جذب كمكح و تقويت زيرساخت اصلا - ٣

  . هاي گمركي و مالياتيهاي داخلي و خارجي شامل معافيتتقويت سازوكارهاي حمايتي مالي در ارتباط با كمك - ۴
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  سازوكار اجرا - ٨

  تيريقانون مد  ٢موضوع ماده    هاياعم از دستگاه  نفعانيذ  هايگروه  هياستفاده كل  يبحران كشور برا   تيريمد  يسند راهبرد مل

شده است.    نيافراد جامعه تدو  يو تمام  محلي  جوامع  وكارها،نهاد، كسبو مردم  يرانتفاع يغ   ،يردولتيغ   هايبحران كشور، سازمان

ا  شدهن ييتب  راهبردهاي  و  اهداف  انداز،چشم م  نيدر  گروه  ستباييسند  تمام  كار  دستور  در   هايدر  و  گرفته  قرار  ذكرشده 

  . رديكار قرار گ يمبنا ي تا محل ي مرتبط با اقدامات در تمام سطوح مل  يهاي ريگميتصم

بهره  ١جدول   ذيقابليت  توسط  بحران كشور  مديريت  ملي  راهبرد  سند  از  نشان ميبرداري  را  مختلف  از   دهد.نفعان  يك  هر 

  توانند از محتواي سند راهبرد ملي استفاده نمايند.  گيري مينفعان، بسته به نوع تصميمذي

  مختلف  اننفعذيهاي گيريسند راهبرد ملي مديريت بحران كشور با انواع تصميم: ارتباط ١ جدول

  جامعه  فرد  انواع تصميم 
 هايسازمان

  دولتي
هاي  نهادها و سازمان 
  غيردولتي

  بخش خصوصي 
هاي سازمان
  نهادمردم

              سياست عمومي 

              اي تصميمات توسعه 

گذاري و سرمايه
            كرد هزينه

              قوانين و مقررات

              ريزي منابع برنامه 

راهبرد مل  ياست اجرا  يبحران كشور، ضرور  تيريقانون مد  يبر مبنا از طر  رتيمد   ي سند    ي هابرنامه  ن يتدو  قيبحران كشور 

در سطح    »يو بازتوان  يو برنامه «بازساز  ي و استان   ي و پاسخ» در سطح مل  ي ساله «كاهش خطر حوادث و سوانح»، «آمادگپنج

در سند حاضر بوده و تا    شدهنييتب  يتحقق راهبردها  يناظر بر اقدامات لازم برا  ستباييذكرشده م   هايمحقق شود. برنامه  يمل

تدو از  پس  ماه  سه  مل  ن يحداكثر  راهبرد  همكار  ، يسند  ماده    هاي دستگاه  يبا  ته   ٢موضوع  راهبردي  شوند.  هيقانون  فرايند 

چشم  تدوين  با  سند  در  برنامهآغازشده  در  سهانداز،  آيينهاي  و  رسيد  خواهد  اجرا  مرحله  به  دستورالعملنامهگانه  و  هاي ها 

تكميلتهيه  نيز،  قانون  با  ارتباط  در  كمكشده  خطرناك،  مواد  مانند  خاص  موضوعات  در  سند  محتواي  و  كننده  داخلي  هاي 

 خارجي و غيره خواهند بود. 

  شامل موارد زير باشد:  بايستمي  هابرنامه ساختاربر اين اساس 

ارائهتبيين بيانيه مأموريت و اهداف عملياتي در حوزه برنامه و با توجه به چشم -  شده در سند راهبرد ملي  انداز و اهداف 

 ؛مديريت بحران كشور

 ؛ شده در سند راهبرد ملي مديريت بحران كشورتبيين اقدامات در حوزه برنامه و در ارتباط با راهبردهاي ارائه - 

 ؛ در ارتباط با هر يك از اقدامات ها آن بندي دستيابي به زمانبرنامه هاي مورد انتظار همراه با تبيين خروجي - 

 . مسئول، همكار و پشتيبان در ارتباط با هر يك از اقدامات هايدستگاهتعيين  - 

 سازوكار اجرا در ادامه ارائه شده است: موارد ريسا
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گانه كاهش خطر حوادث و سوانح،  هاي سهمديريت بحران كشور موظف است بر مبناي سند راهبرد ملي و برنامه  سازمان - 

اعتبارات   بازتواني، ضمن بررسي، پيشنهاد  بازسازي و  قانون    ٢موضوع ماده  هاي  دستگاه  موردنيازآمادگي و پاسخ و نيز 

تن قانون مديريت  مطابق م منظور انجام اقدامات مربوطه را تهيه و به سازمان برنامه و بودجه ارائه كند؛  بهمديريت بحران  

به  است  موظف  بودجه  و  برنامه  سازمان  كشور،  بحران بحران  «مديريت  عنوان  تحت  فصلي  اقدامات،  اين  انجام  منظور 

كند. ايجاد  سنواتي  بودجه  در  اقتصادي  امور  ذيل  ماده  هاي  دستگاه  نيهمچن  كشور»  بحران   ٢موضوع  مديريت    قانون 

به سازمان ماهه و سالانه تهيه و  شش  صورتبه   را  مرتبط  هايحوزه  يافتهتخصيص   اعتبارات  مصرف  نحوه  گزارش  دنموظف

  . دهندارائه مديريت بحران كشور 

بحران كشور    ٢ي موضوع ماده  هادستگاه تمامي   -  اجراي سند  بايستميقانون مديريت  براي  لازم  ملي   سازوكار    راهبرد 

 . را فراهم كنند مديريت بحران كشور

  جهت   هابرنامه  مستمر  پايش  منظوربه   را  مديريت بحران  ارزيابي   و  پايش   مركز  است  موظف  كشور  بحران  مديريت  سازمان - 

  آن   ذيل  هايبرنامه  و  سند  اين  اجراي  در  غيرمستقيم  يا  مستقيم  مسئوليت  دارعهدهي  هادستگاه   عملكرد  تحليل  و  ارزيابي

 . نمايد  اندازيراه شدهتدوين اهداف اجراي و مسير در اهمال يا  و انحراف از جلوگيري و نيز

هاي مشمول قانون مذكور در مديريت بحران موضوع هاي دستگاه افزايي فعاليتتسهيل انسجام، هماهنگي و هم  منظوربه - 

  ي و فرمانده   يهماهنگ  ،يريشگيستاد پ قانون مديريت بحران كشور، ستادهاي مديريت بحران كه در اين قانون    ١٠ماده  

ها و  در سطوح ملي، استاني و شهرستاني در سازمان مديريت بحران، استانداري ؛ناميده شده است پاسخ به بحران اتيعمل

 ها ايجاد شوند. فرمانداري

در راستاي اجراي وظايف پاسخ به بحران    اتيعمل  يو فرمانده   ي هماهنگ  ،يريشگيپ ستادهاي ملي، استاني و شهرستاني   - 

مندرج در ماده   بين سازمان  ١٢و    ١١،  ١٠قانوني  ايجاد هماهنگي  و  هاي مرتبط در ها و دستگاهقانون مديريت بحران 

بحران   مديريت  سازمان  رئيس  رياست  با  كميته  چهار  تشكيل  با  بحران  مديريت  مديركل  كشور  فرايند  ملي،  در سطح 

  مديريت بحران در سطح استاني و مدير بحران در سطح شهرستاني به شرح زير هماهنگي لازم را به انجام رسانند: 

خطر: كاهش  و  پيشگيري  فني  كميته  به  ياتهيكم  الف)  برنامهاست  پا  ي هماهنگ   ،يزيرمنظور  اقدامات    ش يو 

  . و كاهش خطر حوادث و سوانح يريشگيقانون در حوزه پ   ٢موضوع ماده  يهادستگاه

پاسخ: و  آمادگي  فني  به   ايته يكم  ب) كميته  برنامهاست  پا  يهماهنگ  ،يزريمنظور  دستگاه  شي و    يهااقدامات 

  . و پاسخ يقانون در حوزه آمادگ  ٢موضوع ماده 

  هاي اقدامات دستگاه  شيو پا  يهماهنگ  ،يزريمنظور برنامهاست به   ايتهيكم  ج) كميته فني بازسازي و بازتواني:

 . يو بازتوان يقانون در حوزه بازساز  ٢موضوع ماده 

رسانه: مديريت  و  آموزش  امور  كميته  به   ايتهيكم  د)  برنامهاست  پا   ي هماهنگ  ،يزريمنظور  اقدامات    شيو 

و    نيتمر  ، يو آمادگ  يآگاه  يرسانه ازجمله ارتقا  تيريقانون در حوزه امور آموزش و مد  ٢موضوع ماده    هايدستگاه

  .مختلف نفعانيبه ذ  ي رسانو اطلاع  غاتيمانور، تبل
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 يابيارز وايش پ - ٩

  و   نظارت  كهبا توجه به اين  و  است  ارزيابي   و   پايش  مديريت بحران كشور،  ملي   راهبرد  سند  ياجزا  ترينمهم  از  يكي  كه  جاآن   از

  ها فعاليت  و   شده   شناسايي  ضعف   و  قوت  نقاط   آن  طريق  از  كه  كارآمد   است  ابزاري  ،هپيشرفت  هايسازمان  و   موضوعات  در   ارزيابي

 راهبرد  سند   ارزيابي  و   پايش  در اين بخش به نحوه  شوند؛ مي  اصلاح  و   هدايت  شدهبينيپيش  اهداف  تحقق  راستاي  در  اقدامات  و

پرداخته مي  بحران  مديريت   ملي  از  بخشياطمينان   براي  سازوكاري  تعيين  ، سند  اين  ارزيابي  و   پايش  اصلي  هدف   شود.كشور 

برنامه  بحران  مديريت   ملي   راهبرد  سند   گرفتن   قرار  كار  دستور و  اقدامات    و   موفقيت  ميزان  سنجش  نيز  و اي  توسعه   هايدر 

  .است آن اهداف تحقق اثربخشي

 شوند: هاي زير در ارتباط با پايش و ارزيابي تعريف ميدر اين راستا وظايف و مسئوليت

  ن يمشمول ا  هايدستگاه  يبحران كشور موظف است با همكار  ت يريقانون، سازمان مد  نيمنظور نظارت بر تحقق اهداف ابه . ١

 زان ياز حوادث و سوانح، م  ي ناش  ريوممرگ  زانيبحران در كشور شامل م  ت يريمد  ياثربخش  ي ابيكلان ارز  هاي قانون، شاخص

اقتصاد را تدو  واز حوادث و سوانح    يناش  ميمستق  يخسارات  آن  با همكار  نيمانند  را    هاي دستگاه  يو گزارش سالانه آن 

و ابلاغ    ب يپس از تصو  ، ي ابيو ارز  ش ينظام پا  يسازتيو ظرف  يسازنهيمنظور زماساس، به  نيو منتشر كند. بر ا  هيمذكور ته

بحران كشور    تيريمد  ژه يو   يجامع اطلاعات  گاه يبحران كشور پا  تيريبحران لازم است سازمان مد  تيريمد  يسند راهبرد مل

  . دينما هيخطر حوادث و سوانح ته  تيريمد جامعرا در قالب سامانه 

 » تاخسار  و  وميرمرگ«  متغير  دو   در   زمان  طي  در  بحران  مديريت  ملي   راهبرد  سند  اجراي  و   تهيه  اثربخشي  كه   جاآن   از . ٢

 :از است عبارت مديريت بحران اثربخشي اصلي هايسنجه ،شودمي نمايان

  ؛وميرمرگ ميزان - 

  ؛ مصدومان تعداد - 

  ؛ ميزان ارزش كل خسارات - 

 . شدهارزيابي سكونترقابليغ تعداد كل واحدهاي مسكوني   - 

اساس اين  قالب شاخصشاخص  ،بر  در  اثربخشي  دسته شاخصهاي  در دو  و  تركيبي  نسبيهاي  اثربخشي  و  هاي    يا   (سالانه) 

  . شوندمي  معرفي و يا تراكمي هاي اثربخشي مطلقارزيابي تكويني و شاخص

برنامه  قالب  در  كه  كشور  بحران   مديريت  ملي  راهبرد  سند  مشمول  هايدستگاه   از  يك  هر . ٣ و  سند  خطر،  اين  كاهش  هاي 

بازتواني   و  بازسازي  و  پاسخ  و  مسئول    عنوانبهآمادگي   از  پس  ماه  سه  حداكثر  هستند  موظف  شوند،مي  برده  نامدستگاه 

  سازمان   به  و  نموده  اقدام  خود  ربطذي   حوزه  عملكرد  كليدي  هايشاخص  /شاخص  تعريف  به  نسبت  ها برنامه  ابلاغ  و  تصويب

  با   و   بوده  دستيابي  قابل  و  گيرياندازه  قابل   مشخص،  ها بايد داراي اهدافاين شاخص.  نمايند  معرفي  كشور  بحران  مديريت

  تحليل   و  بررسي  قابل  سالهيك  حداقل  مشخص  زماني  دوره  در  ،براينعلاوه.  گردد  مرتبط  ي از راهبردهاي اين سنديك  حداقل

 . باشد

  مديريت  سازمان  توسطقانون    ٢هاي موضوع ماده  هر يك از دستگاه  عملكرد  كليدي  هايشاخص   يا   و  شاخص   تأييد   از  پس . ۴

  و   نموده  تهيه  سالانه  صورتبه   را  مربوطه  هايشاخص  عملكرد  گزارش  هستند  موظف  ربطذي  هايدستگاه  كشور،  بحران

  ارسال نمايند.  به سازمان ستاد ملي مديريت بحران  به ارائه جهت بنديجمع منظوربه
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ب راهبرد ملي مديريت  اوليه  سند  اتمام دوره  از  پيشرفت١٠حران، پس  به  توجه  با  در طول دوره اجرا و    شدهحاصلهاي  ساله، 

در طول دوره  اين سند  روزرساني و اصلاح  بهقرار خواهد گرفت.  همچنين با در نظر گرفتن نيازهاي وقت كشور مورد بازنگري  

با در نظر گرفتن شرايط كشور  ستاد ملي پيشگيري، هماهنگي و فرماندهي عمليات پاسخ به بحران و  اعلام نياز    باساله اجرا،  ١٠

  د يأيت  پس ازو    يو بازتوان  ي و پاسخ و بازساز  آمادگي  ،حوادث و سوانح  خطر  كاهش  گانهسه   يها برنامه  ياجرا  زانيم  نيو همچن

  گيرد. انجام مي كشور  شوراي عالي مديريت بحران
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 *ن تهيه سند راهبرد ملي مديريت بحرانفهرست اسامي تيم تدوين و مشاورا

  
  الف: مدير طرح

  پژوهشكده سوانح طبيعي   دكتر سيد اميرحسين گركاني   

  ب: گروه تدوين سند (به ترتيب حروف الفبا) 
  شناسي و مهندسي زلزلهالمللي زلزلهپژوهشگاه بين  دكتر مرتضي بسطامي  ١
  پژوهشكده سوانح طبيعي   مهسا بشيري  دكتر  ٢
  پژوهشكده سوانح طبيعي   مهندس مرتضي جعفري   ٣
  پژوهشكده سوانح طبيعي   سليماني مهندس عاطفه  ٤
  پژوهشكده سوانح طبيعي   مهندس صدف طباطبائي   ٥
  پژوهشكده سوانح طبيعي   مهندس مريم لاوي  ٦

  سند نيبحران در تدو تيريسازمان مد  ندگانينماج: 
  سازمان مديريت بحران كشور  مهندس اسماعيل نجار   ١
  سازمان مديريت بحران كشور  مهندس محمدحسين يزداني  ٢
  سازمان مديريت بحران كشور  دكتر بهنام سعيدي  ٣
  سازمان مديريت بحران كشور  مهندس محمدفريد لطيفي   ٤
  سازمان مديريت بحران كشور  مهندس امير قادري  ٥
  سازمان مديريت بحران كشور  مهندس علي بختياري  ٦
  سازمان مديريت بحران كشور  اكبرپورمرتضي   ٧
 وزارت كشور  مهندس علي خليلي   ٨
 وزارت كشور  اقدممهندس حسن شعباني  ٩

  ن تخصصي (به ترتيب حروف الفبا) د: مشاورا
  تهران يدرمانبهداشتي و خدمات  يدانشگاه علوم پزشك  زاده يدكتر عباس استادتق ١
  بيمه مركزي دكتر محمود اسعد ساماني  ٢
  جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران  دكتر حميدرضا اسكاش   ٣
  دانشگاه تهران  ي هاشميبن يمحمدعل ديسدكتر   ٤
  مركز تحقيقات راه، مسكن و شهرسازي  اللهيدكتر علي بيت  ٥
  دانشگاه جامع امام حسين (ع)   دكتر سيد مجيد جدي  ٦
 مشاور پژوهشكده سوانح طبيعي  آبادي مهندس محمد حسن  ٧
  ي و سلامت اجتماع بخشيدانشگاه علوم توان  دكتر حميدرضا خانكه  ٨
  دانشگاه تهران  دكتر علي سلاجقه   ٩

  جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران  دكتر احمد سلطاني   ١٠
  دانشگاه تهران  طلب دكتر ژاله شادي   ١١
  راناتيو شم يشهر تهران، ر ياسلام يشورا  دكتر احمد صادقي   ١٢
  دانشگاه تهران  دكتر اسماعيل صالحي   ١٣
  دانشگاه تهران  دكتر مژگان طاهري تفتي  ١٤
  كشور  يهاي اريو ده هاي سازمان شهردار  دكتر مجيد عبدالهي  ١٥
  مؤسسه مفيد راهبر  دكتر اسماعيل عليزاده   ١٦
  سازمان هواشناسي   دكتر شاهرخ فاتح   ١٧
  جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران  شاهين فتحي  ١٨
  دفتر اسكان بشر ملل متحد  دكتر فرزين فردانشمرحوم   ١٩
  شناسي و مهندسي زلزلهالمللي زلزلهپژوهشگاه بين  مقامياندكتر محمدرضا قائم   ٢٠
  ينشانسازمان آتش   دكتر اميرحسين كشاورز  ٢١
  دانشگاه تهران  دكتر وحيد ماجد  ٢٢
  كستانيو تاج رانيا يدوست انجمن، OCHA  اشرف مجتهد شبستري دكتر علي  ٢٣
  مركز سازمان ملل متحد براي مديريت اطلاعات بلايا در آسيا و اقيانوسيه  دكتر مصطفي محقق   ٢٤
  دانشگاه تهران  دكتر ابراهيم مقيمي  ٢٥
  وزارت جهاد كشاورزي   يمحمد موسو ديسمهندس   ٢٦
  وزارت اطلاعات   دكتر عليرضا منفرد   ٢٧
  سازمان پيشگيري و مديريت بحران شهر تهران  مهندس محسن نادي   ٢٨
  مشاور حقوقي   كامبيز نوروزي  ٢٩
  رو يشركت توسعه منابع آب و ن   فدامهندس جبار وطن  ٣٠
  دانشگاه علامه طباطبايي   مهندس بيژن ياور  ٣١
  وزارت راه و شهرسازي  مهندس رضا نفيسي  ٣٢
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